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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar la relacion entre la gestion
presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, provincia de
La Convencion, Cusco, durante el afio 2024. Se trato de un estudio de tipo basica, con un enfoque
cuantitativo, disefio no experimental y de alcance correlacional; la poblacion estuvo conformada
por 116 funcionarios, y mediante un muestreo probabilistico se selecciond una muestra de 89
trabajadores; la informacion se recolect6 a través de una encuesta con un cuestionario tipo Likert
como instrumento. Los resultados evidenciaron que existe una relacion positiva y alta entre la
gestion presupuestal y la calidad del gasto publico (Rho de Spearman = 0,817; p = 0,000); ademas,
se hall6 una relacion positiva alta entre la programacion y formulacion presupuestal y la calidad
del gasto (Rho = 0,867; p = 0,000), una relacion positiva alta entre la ejecucion presupuestaria y
la calidad del gasto (Rho = 0,881; p =0,000), y una relacion positiva moderada entre la evaluacion
presupuestal y la calidad del gasto (Rho = 0,600; p = 0,000). Se concluye que el fortalecimiento
de la programacion, ejecucion y evaluacion presupuestal contribuye de manera significativa a
mejorar la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, aunque persisten
limitaciones en la capacidad técnica y en los mecanismos de control que impiden alcanzar mayores

niveles de eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Palabras clave: gestion presupuestal, calidad del gasto publico, programacion, ejecucion,

evaluacion, administracion publica.



ABSTRACT

The objective of this research was to determine the relationship between budget
management and the quality of public spending in the District Municipality of Echarate, province
of La Convencion, Cusco, during the year 2024. This was a basic-type study with a quantitative
approach, non-experimental design, and correlational scope. The population consisted of 116
officials, and through probabilistic sampling, a sample of 89 workers was selected. The
information was collected through a survey using a Likert-type questionnaire as the instrument.
The results showed a positive and strong relationship between budget management and the quality
of public spending (Spearman’s Rho = 0.817; p =0.000); in addition, a strong positive relationship
was found between budget programming and formulation and the quality of spending (Rho =
0.867; p = 0.000), a strong positive relationship between budget execution and the quality of
spending (Rho=0.881; p =0.000), and a moderate positive relationship between budget evaluation
and the quality of spending (Rho = 0.600; p = 0.000). It is concluded that strengthening budget
programming, execution, and evaluation contributes significantly to improving the quality of
public spending in the District Municipality of Echarate, although limitations in technical capacity
and control mechanisms still prevent achieving higher levels of efficiency, effectiveness, and

sustainability.

Keywords: budget management, quality of public spending, programming, execution,

evaluation, public administration.



INDICE

DATOS GENERALES ...ttt ettt s e e e te e s 2
DEDICATORIA ...ttt ettt ettt e st e b e e st e e st e sseenseestesneenseeneenseenes 5
AGRADECIMIENTO ...ttt ettt sttt ettt et nbe et st e b 6
RESUMEN ...ttt ettt ettt b ettt s et et e a e et e s be et sate s bt et e e st e nbeenee 7
ABSTRACT ...ttt ettt et h ettt s et e st e e at e s bt enteeatenbe et e eneenaeenee 8
INDICE ...t 9
INDICE DE TABLAS .....ovouititeiieiieie sttt 13
INDICE DE FIGURAS......ootiuritriteiieiiesiesiss s sssesse st 14
CAPITULO I: PLATEAMIENTO DEL PROBLEMA ........cooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeee s 1
1.1. Descripcion de la realidad problematica..........c.eeeveeeriieerieeeiiieeie e 1

1.2. Formulacion del problema ...........ccoeeveiiiiiiiiiiiniiieiceee e 5

1.2.1. Problema general ...........cccooiiriiiiiniiiiiiiiieeee et 5

1.2.2. Problemas eSpecifiCOS........couiriiriiriiiiiiinieieeierieeie ettt 5

1.3. Objetivos de 1a INVEStIZACION ......cccuvieeriiieeiiieeiieeeiieeeeeeeireeeieeeeaeeessaeesaeeesseeenes 6

1.3.1. ObJetiVO ENETAl........eiiiiiiieiiieeiie ettt et e e s e e e eeeeaee s 6

1.3.2. ODbjJetivos €SPECITICOS ..ouvrrieiiieiiieeeiieecieeertee et e et e e e e teeesaeeesreeeeaeeeseaee s 6

1.4. Formulacion de 1a hipOtesis .......ccueeiieriiiiiieiiieeiiesie ettt 6

1.4.1. HIpOtesis ENETAl.......cc.eeiiiiiiiiiiieiieiie ettt ettt e 6

1.4.2. HipOtesis eSPECITICAS.....cccueeiiiiriiieiieriieeieeeie ettt e 6



1.5. Justificacion de 1a INVEStIZACION .......cccuveeeieiieeiiieeiieeeieeeieeeeieeeereeesreeesereeesree e 7

1.5.1. JUStIfICACION TEOTICA ....eevieiiieiieiiieite ettt e 7
1.5.2. JUStIfICACION PrACHICA.....ccuveeiieiieeiieiie ettt ettt ettt et te e aeesbeesaneensees 7
1.5.3. Justificacion de implicancia social..........cccceeeviieriiiiiiinieeiieriecieeeee e, 8
1.5.4. Justificacion MetodOlOZICA. ........eeviereieriiieriieeiierie ettt 8
1.6. Delimitacion de 1a INVeStIGACION .......cccuieiiiiiiieiieeiieee e e 8
1.6.1. Delimitacion eSPacial..........ccccccviieiiiieeiiieeiieeeciee et eree e e ebe e e sevee s 8
1.6.2. Delimitacion temporal ............cccviviiiiieiiieeiiie et 9
1.6.3. DelimitaCion tEOTICA.......eeuiruieiiriieriieieeiie ettt sttt ettt et st 9
CAPITULO II: MARCO TEORICO ....ccoumriermriirreiresiseessssessessssessssesssesessssssssssssssenes 10
2.1. Antecedentes de 1a INVESTIZACION ........eeuiiiiieiiieeiieiie ettt 10
2.1.1. Antecedentes INternacionales............ccceeuierieriieeniieeiiienie e 10
2.1.2. Antecedentes NaCIONALES ........cceeriiriiieriiiiiieiiieiie ettt 12
2.1.3. Antecedentes LocCales.........cccueoviiriiiiiiiiiiiiiiieceeee e 13
2.2, BaSES tEOTICAS ..cuueeuiiiiiiteiie ettt ettt ettt ettt ettt e sbe e st b e et naeeeaeean 15
2.2.1. Teoria de la modernizacion en la gestion publica..........ccccccveeeeeiieeiiieenneeenee. 15
2.2.2. Gestion PresupuesStal ......cc.ieeiieiiieiiieieeieeee et 18
2.2.3. Programacion y formulacion presupuestal..........ccccoecveveeviriiinienenieneeneenne. 20
2.2.4. EjJecuCION PreSUPUECSTATIA ..eccuvieriereieeeieeiieerieesieenteesreenseesseesseesseesssessseesseeans 23

2.2.5. Evaluacion presupuestal..........ccccvieeiiieiiiieeeiiiecrieeeciee e 24



2.2.6. Calidad del gasto pUblICO........cccviiriiiieciie et 25

2.2.7. BAICIEINCIA ..eeiutieiiieiee ettt ettt et sttt e et e ae e et esaeeens 29

2.2.8. EfICACIA .ottt et 30

2.2.9. Sostenibilidad.......cceooiiriiiiiiiiiee s 31

2.3, Marco CONCEPTUAL.....cccuieriiieiieeiietie ettt ettt ettt e beesteeesbeesneeensees 32
CAPITULO III: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ........cocoumrrimrirriracieeninnne. 35
3.1, Tipo de 1a INVESTIZACION ...c.vieiiieiiieiieeiieiie ettt ettt ettt 35

3.2. Enfoque de 1a inVeStIZACION .....eeeuvieiiiiiieiieeiieite et 35

3.3. Disefio de 12 INVESTIZACION ....ccueeeuvieriieiiieiieeieeciie ettt see e eeeebeesereeseeeane e 35

3.4. Alcance de 12 INVESIZACION. ......ccvieruieriieiieeieerte et eeite et esereereesteeesseesereeseesaneens 36

3.5. PoDblacion ¥ MUESLIA.....cc.eeviiiiiiiieiieiie ettt ettt ettt ettt e ens 36
3.5.1. Descripcion de 1a poblacion............ccoceevuiriinieniiiienienieeieseeieeeeee e 36

3.5.2. DescripciOn de 1a MUESLa.....c..cevueriiriiriiriiniieieeieeeeeee e 36

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos..........c.ceeveevieenieniienienieenneane 37
3.6.1. TECNICA...c.uiiiiiiiiiiieee ettt et s 37

3.6.2. INSTIUMENTO ...eeiiiiiiiiiiiitie ettt ettt e 37

3.7. Técnicas de procesamiento y andlisis de datos .........cceeceeriieiienieeniienieciienee 39

3.8. Procedimiento de procesamiento de 10s datos ..........ccceecueeriieiiieniiieiienieciiee 39
CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION...........co.coovvmmeeeeieeesesrnrenn. 40

4.1. Resultados deSCTIPLIVOS....cccuuiieeirieriieeeiie ettt ecieeesieeesteeeereeeaeeeeaaeeeseeeeaeeennseeas 40



4.1.1. Resultados de la variable Gestion Presupuestal...........cccceeeeveeeiiiencieenieenn, 40

4.1.2. Resultados de la variable calidad de gasto publico............ccccvveeiiiercrieennenns 45

4.2. Resultados inferenciales............coveriiriiiiiiinieiieeeeeeeeeeee e 49
4.2.1. Contrastacion de la hipdtesis general............cccceeeveerieiciieniieniiieieeie e 49

4.2.2. Contrastacion de la hipdtesis especifica 1 .......ccoocvevievciieiieniiienienieeieeens 51

4.2.3. Contrastacion de la hipotesis especifica 2 ........ccoveeviveeiiieeciieecieeceeeeieees 54

4.2.4. Contrastacion de la hipotesis especifica 3 ........cccveeviieeiiiieiiieceeeeeeee, 55
DDISCUSTION. ¢ttt ettt ettt et e et e et e e e ae e et e e s st e eabeesateenbeessbeenseesateenseenneesnseas 58
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt st ettt e st e bt et e s et e bt e st e eatesbeenbeeatesatebeenseeneenseensesaeens 62
RECOMENAACIONES ....eeviiiieniieiieeieee ettt sttt ettt et sat e bt et e e e e nbeennesanens 64
BIDHOZIAIA ... 66



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Programacion y formulacion presupuestal..........cc.cccveeecieeeciieeniiiecniee e 40
Tabla 2 Ejecucion PreSUPUESTATIA .....c..veeiveeeiieeeiieeeiieeeiieeeitteesseeesseeesseeesseeesssesesssesssssessnsseeens 41
Tabla 3 Evaluacion presupuestal...........ccceieecieeeiiieeieeee et e e svee e e esaneeeaseeen 42
Tabla 4 Gestion PreSupUEStal ..........ccciiieiiie et e e e sae e e sereeesaaeeesseessseeens 44
TabIa 5 EAICIENCIA ...coueiiiiiiiieie ettt et b e et e st e st e sateenbeesaeeenbeens 45
TaDIA 6 EfICACIA ......eiiiieiiiie ettt ettt ettt et et e b e snee et n 46
Tabla 7 Sostenibilidad...........cooiiiiiiii e e 47
Tabla 8 Calidad del gasto PUDIICO.......ccc.oiiiiiiiiiiiie s 48

Tabla 9 Correlacion de Rho de Spearman entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto
028 Lo] ST TSRS 50
Tabla 10 Correlacion de Rho de Spearman entre la programacion y formulacion presupuestal, y
la calidad del gasto PUDLICO......couiiiiriiiiiiieiee et 52
Tabla 11 Correlacion de Rho de Spearman entre ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto
0101 0] H oo OSSOSO 54
Tabla 12 Correlacion de Rho de Spearman entre evaluacion presupuestal y la calidad del gasto

J 0101 0] H oo OO ROUP SRR 56



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Programacion y formulacion presupuestal ...........coccveeeevieeiiieeiieecieccee e 40
Figura 2 EJecucCion PreSUPUESTATIA ........eeeeuereriireeiieeeieeeeieeesreeessreeessreeeseeessseesseeessesesssesssssesans 41
Figura 3 Evaluacion presupuestal...........cceieiciieiciieeiiieeciee et ee e e sreeesveeessneeeeneeens 43
Figura 4 Gestion PresupPUESTAL........ooioiieiiiieciieciie ettt e e s ae e e sreeesveeesaeeenseeens 44
FigUra 5 EfICICNCIA........iiiiiiieiieciee et e e re et e e et e e s e e e s ssaeesaseeesnseeenseeens 45
Figura 6 EfICACIa.......ccc.oiiiiiiii ettt et 46
Figura 7 Sostenibilidad .........cccoooiiiiiiiiiii e 47
Figura 8 Calidad del gasto pUDIICO .........ooieriiiiiniiiiiicce e 48
Figura 9 Relacion entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto pablico............cccceeeeeee. 51

Figura 10 Relacion entre la programacion y formulacion presupuestal, y la calidad del gasto
028 Lo] ST TSRS 53
Figura 11 Relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico.................. 55

Figura 12 Relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico.................. 57



CAPITULOI:
PLATEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion de la realidad problematica

La gestion presupuestal implica planificar, asignar y ejecutar los recursos para cumplir con
las metas y prioridades institucionales de manera eficiente; para el Fondo Monetario Internacional
(2011) la gestion presupuestal impulsa la buena gestion presupuestal y la calidad del gasto publico
mediante asesoria, financiamiento y desarrollo de capacidades, promoviendo controles eficientes
de control del gasto, practicas transparentes en la administracion de recursos y acciones orientadas
a prevenir la corrupcion; con ello se pretende consolidar la gestion financiera publica y garantizar

una utilizacion responsable y eficiente de los recursos estatales.

Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (2005) la implementacion de los
estandares internacionales impulsa la necesidad de optimizar el presupuesto y la efectividad del
gasto publico en areas sociales clave; por lo que es urgente destinar recursos a programas que
combatan problemas sociales como pobreza, brechas educativas entre otras; asi, el gasto publico
puede orientarse de manera mas efectiva hacia politicas sociales que generen un impacto positivo,

mejorando las condiciones de vida y promoviendo el desarrollo sostenible.

Por otra parte, en América Latina y el Caribe podrian mejorar notablemente su
infraestructura si gestionan de manera mas eficiente el gasto y valoran mejor sus prioridades; la
calidad del gasto es un tema que afecta a numerosas naciones, por lo cual entidades internacionales
como el Banco Mundial y la OCDE realizan evaluaciones constantes para promover politicas que

optimicen el bienestar econdémico en relacion con la administracion del presupuesto (Lopez, 2011).



En muchos paises de América Latina, la gestion publica depende de la calidad del gasto,
definida como la capacidad del gobierno para asegurar bienes con objetivos realistas dentro de un
contexto global; asimismo, la administracion del presupuesto se convierte en una herramienta
fundamental para alcanzar los objetivos dentro del sistema estatal, beneficiando a la poblacion
mediante los servicios que este puede proporcionar; esto implica una distribucion y uso eficientes
de los recursos publicos, asi como el mantenimiento de un equilibrio fiscal (Wooldridge, 2002).
El alcance del gasto publico comprende todos los factores que garantizan una administracion
eficiente y efectiva del presupuesto destinado a cada entidad, buscando siempre una correcta
ejecucion y fomentando el crecimiento econdmico del pais; este gasto incluye los mecanismos que
garantizan una adecuada administracion de los recursos del tesoro publico, con el objetivo de
maximizar el crecimiento econémico y, especialmente en América Latina y el Caribe, promover
niveles crecientes de equidad y evaluar la calidad del gasto nacional implica entender la naturaleza
multidimensional de los factores que inciden en el cumplimiento de los objetivos

macroecondémicos y fiscales (Armijo & Espada, 2014).

En paises como Colombia, las instituciones publicas presentan limitaciones en la ejecucion
presupuestaria de los programas de salud, derivadas de practicas corruptas, el incumplimiento en
el pago de aportes y una gestion deficiente de los recursos, lo que repercute negativamente en la
calidad y el alcance de los servicios ofrecidos; estas fallas impactan negativamente el

cumplimiento de las metas establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Flérez, 2018).

En Peru, la baja calidad del gasto publico, entendida como la capacidad del Estado para
proveer bienes y servicios con estandares adecuados, es una caracteristica de la administracion
publica en el Perti y en muchos paises de la region (IPE, 2008); la gestion presupuestal en la region

La Libertad refleja un nivel de ejecucion deficiente afectando la cobertura de alcantarillado urbano,



que alcanz6 un 61% y la cobertura rural en un 43%; sin embargo, a pesar de los avances en la
implementacion de los instrumentos de la reforma, la cobertura de los programas sigue siendo
limitada y los indicadores de evaluacion no reflejan adecuadamente los beneficios sociales del

gasto, centrandose solo en los montos ejecutados (Vargas & Zavaleta, 2020).

En el pais, se aprueba cada afio la Ley de Presupuesto conforme a la Ley 28411, que
anticipa los gastos previstos para el afio siguiente, facilitando asi una planificacion presupuestaria
mas eficiente; sin embargo, en diversas entidades estatales se observa ineficacia en el uso del gasto
asignado. A las instituciones gubernamentales se les otorga un presupuesto programado para
cumplir con sus objetivos y planes en linea con sus metas organizacionales; no obstante, en muchos
sectores del Estado no se garantiza la calidad del gasto, lo que lleva a la devolucién de fondos
asignados debido a una deficiente planificacion y falta de evaluacion continua, lo que resulta en
una ejecucion presupuestaria ineficaz; esto perjudica a los ciudadanos, ya que los recursos no se

aprovechan, y la entidad no cumple con sus objetivos organizacionales (Cubas & Haro, 2017).

En Cusco, de acuerdo el Reporte Eficacia del Gasto — Comex Peru (2023) el gobierno
regional de Cusco logr6 ejecutar el 92% del presupuesto asignado, mientras que en términos de
inversion publica alcanz6 un 72%; esto evidencia que, pese al interés por optimizar la ejecucion
presupuestaria, la presencia de practicas corruptas y la limitada formacion de los responsables de
la planificacion y gestion del presupuesto dificultan que el gasto publico se ajuste a los estdndares
de calidad requeridos; como consecuencia, no se logra priorizar adecuadamente las demandas y

necesidades de la poblacion.

La comparacion de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Echarate, La
Convencion — Cusco; para los afios 2023 y 2024 sigue evidenciando un desempeio insuficiente.

Aunque en 2024 el presupuesto inicial (PIA) se increment6 en un 8.5% y el presupuesto



modificado (PIM) crecid un 35.7% en comparacion con el afio anterior, la ejecucion se mantiene
por debajo del umbral de eficiencia del 90%. En 2023, el avance de ejecucion fue de apenas el
82.4%, y en 2024, a pesar de haber registrado un leve incremento hasta alcanzar el 83.8%, ain no
se logra un nivel 6ptimo en la gestion y aprovechamiento de los recursos disponibles, lo que revela
que contintan existiendo restricciones en la capacidad de ejecucion presupuestaria(Ministerio de

Economia y Finanzas , 2024).

La problematica se centra en la Municipalidad Distrital de Echarate, escenario en el que se
mantienen significativas deficiencias en la gestion presupuestaria, las cuales inciden de manera
adversa en la administracion de los recursos publicos; a pesar de algunos esfuerzos, los problemas
se centran en la falta de capacidades y coordinacion en el personal encargado de programar los
presupuestos y en la gestion de su ejecucion; estas limitaciones se manifiestan en una asignacion
poco efectiva de las prioridades ciudadanas, acompafiada de deficiencias en la transparencia y en
la calidad del gasto publico; adicionalmente, los procesos de planificacion, evaluacion y monitoreo
de los proyectos resultan insuficientes, resultando en una baja efectividad y en el
desaprovechamiento de recursos que deberian contribuir al bienestar de los ciudadanos; la
deficiente planificacion y gestion del presupuesto han restringido de forma considerable el
progreso en los indicadores sociales y en el desarrollo de infraestructura bésica, impactando

directamente en las condiciones de vida de la poblacion de Echarate.

De no abordarse adecuadamente los desafios relacionados con la gestion presupuestaria y
la calidad del gasto publico, es previsible que contintien las carencias en la provision de servicios,
el desarrollo de infraestructura y la respuesta a las demandas sociales de la poblacion en el futuro;
esta situacion podria intensificar el descontento ciudadano, debilitar la confianza en las entidades

gubernamentales y generar una paralizacion en el progreso econdmico y social de la region;



ademas, la falta de ejecucion eficiente de los recursos asignados también puede generar un ciclo

de corrupcion y desconfianza que impacte en la efectividad de las politicas publicas a largo plazo.

En este contexto, resulta esencial fortalecer la formacion continua de los funcionarios
encargados de la planificacion y ejecucion presupuestaria, junto con el perfeccionamiento de los
sistemas de control y evaluacion; asimismo, es prioritario promover la transparencia y la rendicion
de cuentas mediante la definicion de indicadores claros y objetivos que orienten el uso adecuado
de los recursos publicos; la realizacion periddica de auditorias y la implicacion activa de la
ciudadania en el monitoreo de los proyectos pueden favorecer una gestion mas eficiente del
presupuesto; también, el fortalecimiento de los sistemas de control orientados a prevenir la
corrupciéon y la promocién de una cultura de responsabilidad fiscal entre los funcionarios

municipales resulta fundamental para asegurar la calidad del gasto publico.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
(De qué manera la gestion presupuestal se relaciona con la calidad del gasto publico en la

Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco 20247

1.2.2. Problemas especificos
— ¢ Cual es la relacion entre la programacion y formulacion presupuestal y la calidad del

gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 20247

— (Cuadl es la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico en la

Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 20247

— ¢ Cuadl es la relacion entre la evaluacion presupuestal y la calidad del gasto publico en la

Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024 ?



1.3.

Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacion entre la gestion presupuestal y calidad del gasto publico de la

Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.

1.3.2. Objetivos especificos

1.4.

1.4.1.

Determinar la relacion entre la programacion y formulacion presupuestal y la calidad del

gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Determinar la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico en

la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Determinar la relacion entre la evaluacion presupuestal y la calidad del gasto publico en

la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Formulacion de la hipotesis
Hipotesis general

La gestion presupuestal se relaciona significativamente con la calidad del gasto publico

en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

1.4.2. Hipotesis especificas

La programacion y formulacion presupuestal se relaciona significativamente con la calidad

de gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

La ejecucion presupuestaria se relaciona significativamente con la calidad de gasto publico

en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.



— La evaluacion presupuestal se relaciona significativamente con la calidad de gasto publico

en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.

1.5.  Justificacion de la investigacion
1.5.1. Justificacion tedrica

La justificacion tedrica se orienta a enriquecer el conocimiento sobre la gestion
presupuestaria y la calidad del gasto publico; este estudio busca profundizar en los modelos y
enfoques de modernizacion de la administracion publica, aplicados a los roles y principios que
rigen la Municipalidad Distrital de Echarate. Asimismo, pretende aportar evidencia empirica sobre
el impacto de una gestion presupuestal adecuada en la calidad del gasto, destacando la eficacia y
eficiencia de las autoridades y funcionarios municipales; se espera, ademas, que los hallazgos
contribuyan a ampliar la comprension sobre la asociacion entre planificacion presupuestaria y
desempefio del gasto, promoviendo practicas mas eficientes y sostenibles, para que los

funcionarios logren disminuir brechas en contextos similares.

1.5.2. Justificacion prdactica

Desde un enfoque practico, este estudio ofrece propuestas concretas orientadas a optimizar
la gestion presupuestaria y elevar los estdndares de calidad en el uso de los recursos publicos; la
implementacion de practicas eficientes en la administracion de los recursos permitira optimizar el
uso de los fondos, reducir los gastos y mejorar la asignacion de los recursos en proyectos clave
para el desarrollo del distrito; este enfoque facilitara el control y seguimiento del gasto publico,
fortaleciendo la claridad en los procesos y optimizando la gestion en la implementacion de obras

y prestacion de servicios.



1.5.3. Justificacion de implicancia social

La adopcion de procedimientos mas eficaces y transparentes en la gestion de los recursos
publicos contribuye significativamente a mejorar la utilizacion de los fondos disponibles, sino que
también mejora la confianza de los trabajadores municipales y los contribuyentes; ademas, una
gestion mas eficiente beneficia directamente al municipio al fortalecer su capacidad operativa y
administrativa, esto favorece una ejecucion mas eficiente de los proyectos y servicios publicos; de
forma indirecta, dichos avances repercuten positivamente en la poblacion de Echarate, al elevar la

calidad de los servicios ofrecidos y promover el desarrollo econdomico y social del distrito.

1.5.4. Justificacion metodologica

La justificacion metodologica se sustenta en el enfoque analitico adoptado para examinar
la gestion presupuestaria y la calidad del gasto ejecutado por la Municipalidad Distrital de
Echarate. Mediante una estrategia metodologica de cardcter cuantitativo, esta investigacion
permitira valorar la efectividad de dicha gestion y su vinculo con los niveles de calidad en el uso
de los recursos publicos, evidenciando con mayor enfoque la eficiencia, eficacia y la sostenibilidad
por parte de todos los funcionarios; la metodologia propuesta permitira empleard cuestionarios
desde el punto de vista de los trabajadores del municipio, las mismas que seran validadas y podran

ser empleadas en futuras investigacion.

1.6.  Delimitacion de la investigacion
1.6.1. Delimitacion espacial
El presente estudio se llevara a cabo en la Municipalidad Distrital de Echarate, ubicada en

la provincia de La Convencion, Cusco.



1.6.2. Delimitacion temporal
El estudio se centrara en el periodo correspondiente al afio 2024, analizando durante este
tiempo la gestion presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de

Echarate.

1.6.3. Delimitacion tedrica

Desde el plano tedrico, esta investigacion se fundamenta en la Teoria de la Modernizacion
de la Gestion Publica, la cual subraya la relevancia de promover la mejora continua en los
procedimientos administrativos y de incorporar practicas orientadas a la eficiencia y la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica; esta teoria facilitard el analisis de como la
adopcion de enfoques modernos en la gestion presupuestaria puede incidir positivamente en la
calidad del gasto publico, promoviendo una mayor eficiencia administrativa y una respuesta mas

efectiva a las demandas sociales del distrito.
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Huarac et al. (2022) en su estudio denominado “Presupuesto participativo y gestion del
gasto publico”, se propusieron examinar estos conceptos desde una perspectiva teorica, resaltando
la importancia del gasto publico en los diversos sectores econdémicos considerados estratégicos a
nivel nacional. La metodologia utilizada refiere a un andlisis descriptivo documental, por lo tanto,
en el presente articulo se realizé una revision de fuentes bibliogréaficas relacionadas al presupuesto
participativo y gasto publico; entre los principales hallazgos se tiene que los ciudadanos
contribuyen a elegir el destino de los recursos publicos, asi como el Estado cumple el rol de
asegurar el bienestar de la ciudadania por medio de la asignacion del gasto publico hacia distintos
sectores economicos que conforman la estructura social; se concluye que la eficacia del gasto
publico en los distintos sectores sociales y el uso de los presupuestos participativos como
instrumento de la gestion publica, se convierten en potenciales mecanismos de participacion

ciudadana.

Nifio (2022) en su trabajo de investigacion titulado “Gestion presupuestaria de las
universidades publicas: estudio empirico” tuvo como objetivo analizar la gestion presupuestaria
de una de las universidades publicas en el estado Tachira. La metodologia empleada fue de caracter
descriptivo, desarrollada bajo un enfoque de campo, considerando como poblacién de estudio a 20
trabajadores de la coordinacion del area Administrativa de presupuesto en las universidades
publicas: Universidad de los Andes, La Universidad Experimental del Tachira y Universidad; en

los resultados muestra que el 50% considera que la universidad tiene una misidon operativa del
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presupuesto, y el 50% opina que a veces; el 90% cree que los planes abarcan todas las areas, pero
el 70% sefiala que las estrategias se usan solo a veces; el 85% considera que el presupuesto no
cubre los objetivos completos, y el 100% que mide las necesidades prioritarias; el 90% opina que
no cubre todas las necesidades, y el 45% dice que el reglamento es conocido por todas las éareas;
en conclusion, que las universidades publicas venezolanas enfrentan una crisis debido a los
presupuestos limitados, afectando salarios y programas; en Tachira, el 90% del presupuesto se

destina a sueldos, lo que restringe el funcionamiento universitario

Muifioz (2022) en su trabajo de investigacion titulado “Influencia del presupuesto por
resultados en la efectividad de la gestion publica” tuvo como objetivo determinar la influencia del
presupuesto por resultados en la efectividad de la gestion publica; la metodologia adopta una
metodologia de caracter exploratorio, siendo el uso del andlisis documental apoyado en Ia
técnica de busqueda bibliografica, utilizando la exploracion, seleccion, clasificacion y sintesis
de articulos cientificos que en definitiva han formado el fragmento de la revision; los hallazgos
evidencian que el enfoque de presupuesto por resultados desempefia un rol clave en la
planificacion eficiente de los recursos publicos, dado que asegura que los recursos se destinen a
cumplir objetivos especificos que beneficien a la poblacion; ademas, la efectividad en la gestion
publica esta condicionada por la habilidad de los funcionarios para administrar los recursos con
transparencia, lo cual repercute positivamente en el bienestar de la ciudadania; en ese sentido, se
concluye que una gestion publica efectiva debe orientarse al cumplimiento de resultados que
favorezcan a la sociedad, asegurando condiciones de vida dignas y promoviendo un desarrollo

socioecondémico sostenible.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Cruz et al. (2023), en su tesis “Gestion Presupuestal y la Calidad del Gasto Publico en la
Municipalidad Distrital de Yacus, Huanuco 2022, plantearon como proposito principal identificar
la asociacion existente entre la gestion presupuestaria y la calidad del gasto publico en dicha
entidad; la investigacion se enmarco en un enfoque aplicado, con un nivel correlacional y un
disefio no experimental de tipo transversal; los resultados revelaron un coeficiente de correlacion
de Spearman de 0.680, lo que indica un vinculo positivo moderado entre ambas variables. Ademas,
el nivel de significancia obtenido fue de 0.000, inferior al umbral de 0.05, lo que confirma la
validez estadistica de la correlacion; concluyendo que la gestion presupuestaria guarda una
relacion positiva, moderada y significativa con la calidad del gasto publico en la Municipalidad

Distrital de Yacus.

Morillas (2023) en su investigacion de tesis titulada “Gestion presupuestal y calidad de
gasto publico en la Municipalidad Provincial de Requena 2022 tuvo como objetivo identificar el
vinculo entre la administracion presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Requena para el afio 2022. La metodologia empleada fue de tipo aplicada y con
disefio no experimental, utilizando un cuestionario estructurado que fue administrado a una
muestra de 152 colaboradores; los hallazgos indican que la gestion presupuestaria fue calificada
como regular por el 25% de los participantes, mientras que la calidad del gasto publico recibi6
una valoracion similar por el 23%; en términos estadisticos, se identifico una relacion significativa
y moderada entre ambas variables (r = 0.664; p = 0.000); ademads, la dimension correspondiente a
la programacion del compromiso anual presentd un coeficiente de correlacion de Spearman de
0.667 (p=10.000); la certificacion del crédito presupuestario mostrd un valor de 0.636 (p = 0.000);

y la ejecucion presupuestaria alcanzd un coeficiente de 0.507 (p = 0.000); finalmente, las
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modificaciones presupuestarias reflejaron una correlacion de 0.574 (p = 0.000), evidenciando que
todas estas dimensiones mantienen una relacion significativa con la calidad del gasto publico en

la Municipalidad Provincial de Requena durante el afio 2022.

Vilchez (2022) en su tesis titulada “Gestién de presupuesto por resultados y calidad del
gasto en la Municipalidad Provincial de Satipo, Departamento Junin: 2020” tuvo como objetivo
determinar la relacion entre la gestion del presupuesto por resultados y la calidad del gasto de la
Municipalidad Provincial de Satipo. La metodologia empleada fue de tipo aplicada, con un
enfoque cuantitativo sustentado en el método hipotético-deductivo, desarrollandose bajo un nivel
correlacional y un disefio no experimental de corte transversal. En cuanto a los resultados, se
registrd un 61% de ejecucion financiera durante el 2020; asimismo, el 75.3% del presupuesto
publico estuvo orientado a programas presupuestales; no obstante, persisten indicadores que
evidencian brechas no satisfechas. Se sefiala que el gobierno local responde a las demandas
ciudadanas y que la ejecucion presupuestaria basada en productos contribuye a mejorar la calidad
en la asignacion de recursos. Sin embargo, no se realiza una evaluacion del impacto generado por
las inversiones y actividades ejecutadas; en consecuencia, se concluye que una adecuada
orientacion en la asignacion de fondos publicos puede incrementar la eficacia de las inversiones
institucionales, recomendandose que el disefio presupuestal se centre en programas orientados al

cierre de brechas.

2.1.3. Antecedentes Locales
Caira (2023), en su tesis “Presupuesto por resultados y calidad del gasto publico en una
municipalidad provincial del Cusco 2023, cuyo proposito fue identificar la asociacion entre el
enfoque de presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en la entidad. Se desarrollo

bajo una metodologia de tipo bésica, con disefio no experimental de corte transversal, nivel
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correlacional y enfoque cuantitativo. Para la recopilacion de datos se aplicé una encuesta
estructurada mediante un cuestionario tipo Likert a una muestra de 52 trabajadores. Los analisis
estadisticos evidenciaron una correlacion positiva moderada de 0,657 entre las variables, con un
nivel de significancia elevado, lo que indica que la relacion es estadisticamente relevante. En
consecuencia, se concluye que una mejora en la implementacion del presupuesto por resultados se

asocia directamente con un incremento en la calidad del gasto publico en la municipalidad.

Manya (2023) su tesis de investigacion titulada “ Gestion administrativa y calidad del gasto
publico Municipalidad Provincial de Quispicanchi, Cusco 2023” tuvo como objetivo determinar
la relacion que existe entre la gestion administrativa y la calidad del gasto publico en la
municipalidad provincial de Quispicanchi , Cusco 2023 y se planted en la metodologia de tipo
basica, disefio no experimental — transversal y de nivel correlacional con un enfoque cuantitativo
que uso la encuesta como técnica y el cuestionario como el instrumento para poder recolectar los
datos usandose una muestra de 59 trabajadores aplicandoles un cuestionario tipo Likert. Tras la
aplicacion de pruebas estadisticas para analizar la relacion entre el presupuesto por resultados y la
calidad del gasto publico en el municipio, se identificd una correlacion positiva moderada del
0.881, con un nivel de significancia elevado. Este resultado permite concluir que mejoras en la
gestion administrativa se asocian directamente con un incremento en la calidad del gasto ptblico

dentro de la municipalidad.

Aquino (2024) en su tesis titulada “Gestion financiera y presupuestal durante la pandemia
y su incidencia en el cumplimiento de las metas presupuestales de la municipalidad provincial de
Grau, Apurimac, 2020 — 2021” tuvo como objetivo evaluar la incidencia de la gestion financiera
y presupuestal durante la pandemia en el cumplimiento de las metas presupuestales de la

Municipalidad Provincial de Grau, periodo 2020-2021. La metodologia adoptada combiné
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enfoques cualitativos y cuantitativos, desarrollandose en un nivel correlacional y explicativo, con
una poblacion representada por todo el personal administrativo de la Municipalidad Provincial de
Grau y una muestra de 36 trabajadores correspondientes a las oficinas de gerencia, administracion
y finanzas, abastecimiento, tesoreria, contabilidad, planeamiento y presupuesto. Los resultados
demuestran que los resultados muestran que la gestion financiera (r = 0.859), la gestion
presupuestal (r = 0.766) y la pandemia (r = 0.636) tienen una fuerte correlacion positiva con el
cumplimiento de las metas presupuestales, todas con significancia p < 0.05; esto indica que estos
factores tuvieron un impacto adverso en el logro de los objetivos presupuestarios establecido. En
conclusion, la gestion financiera y presupuestal deficiente afecta el cumplimiento de metas. La
ejecucion presupuestal fue baja, alcanzando solo el 74.35% en 2020 y el 80.83% en 2021. Ademas,
la pandemia retras6 proyectos y afect6 la eficiencia del trabajo. El cumplimiento de metas en esos

anos fue limitado.

2.2. Bases teoricas
2.2.1. Teoria de la modernizacion en la gestion publica

Cusma (2018) la teoria de la modernizacion en la gestion publica sostiene que este
proceso no solo mejora los sistemas administrativos, sino que involucra a todas las entidades
publicas, especialmente a los ministerios. Busca optimizar la eficiencia del Estado y mejorar la
experiencia de los ciudadanos al interactuar con él. Paises como Francia y Chile consideran la
modernizaciéon un proceso estratégico que requiere el compromiso de los ministerios para
implementar reformas y proyectos clave, como los planes de transformacion ministerial, con el

fin de mejorar la gobernanza y la calidad de los servicios publicos.

Segun Chavez y Heredia (2023) menciona que la teoria busca mejorar la eficiencia y

calidad de los servicios del Estado, enfocandose en la transparencia, la participacion ciudadana y
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el uso de tecnologias como las TIC. Implica un cambio en la cultura organizacional, eliminando
procesos innecesarios y mejorando la toma de decisiones. Aunque en muchos paises ha sido

exitosa, su implementacion puede ser mas dificil en municipios pequefios 0 con pocos recursos.

En el informe de la Presidencia del Consejo de Ministros (2017) mencionan que un Estado
moderno es aquel que se orienta hacia el bienestar de las personas, siendo eficiente, inclusivo,
descentralizado y transparente. Su razén de ser es ofrecer bienes, servicios y regulaciones de
calidad, sin considerarlo como un favor al ciudadano. Para ello, se deben identificar las
necesidades de la poblacion, incorporar a las personas en la creacion de politicas publicas,

simplificar tramites, establecer metas claras, y asignar recursos de manera eficiente.

La modernizacion de la gestion publica es importante porque, a diferencia de las empresas
privadas que se motivan por la rentabilidad, las entidades publicas no tienen un incentivo natural
para mejorar su funcionamiento. Los ciudadanos no pueden cambiar de entidad publica como lo
harian con un proveedor privado, lo que limita la presion para que las instituciones mejoren; a
través de la modernizacion, se busca crear incentivos que impulsen a las entidades del Estado a
mejorar continuamente la eficiencia de sus servicios, intervenciones y regulaciones, siempre con

el objetivo de atender las demandas de la poblacion (Presidencia del Consejo de Ministros , 2021).

Segtin la Presidencia del Consejo de Ministros (2021) menciona los pilares centrales y ejes
transversales de la modernizacion de la gestion publica estdn enfocados en areas clave para
mejorar el desempefio del Estado, con énfasis en eficiencia, transparencia, y participacion

ciudadana. A continuacion, se describen los lineamientos asociados a cada pilar:

i.  El planeamiento, que promueve la articulacion entre los distintos niveles de

gobierno y una administracion centrada en el logro de resultados.



11.

iii.

1v.

Vi.

vil.
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El presupuesto para resultados busca detectar oportunidades de optimizacion en
la gestion institucional con el fin de garantizar una utilizacion eficiente de los

recursos disponibles.

La gestion por procesos se centra en simplificar tramites, optimizar la organizacion

y mejorar la transparencia

El servicio civil meritocratico promueve la mejora del desempefio de los

servidores publicos.

El sistema de informacion y gestion del conocimiento establece indicadores para

monitorear el avance y difundir buenas practicas.

Gobierno abierto fomenta la ética, transparencia y participacion ciudadana.

El gobierno electrénico busca optimizar procesos mediante tecnologias digitales y
la articulacion interinstitucional refuerza la colaboracion entre entidades publicas

para mejorar la eficiencia y adaptabilidad.

Los fundamentos de la modernizacion en la gestion ptiblica promueven una administracion

presupuestaria caracterizada por la eficiencia, la transparencia y la orientacion hacia resultados.

La articulacion entre los distintos niveles de gobierno, el énfasis en el logro de metas y la mejora

continua de los procesos administrativos contribuyen a garantizar un uso eficaz de los recursos

publicos; ademas, el monitoreo mediante indicadores y la promocion de un servicio civil

meritocratico fortalecen la rendicion de cuentas, mientras que el gobierno abierto y el uso de

tecnologias digitales fomentan la transparencia y participacion ciudadana; Estos componentes

contribuyen a potenciar el efecto favorable del presupuesto en la mejora de las condiciones de vida

de la ciudadania.
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2.2.2. Gestion presupuestal

Acorde al Ministerio de Economia y Finanzas (2024), la doctrina de la Administracion
Presupuestaria sefiala que el presupuesto del Estado tiene la funcioén de representar los ingresos y
egresos correspondientes a un area especifica de la administracion publica dentro de un periodo
determinado. Esto conlleva, por lo general en el marco de un ciclo anual, la evaluacion de los
recursos asignados a distintas categorias de gasto, asi como la estimacion de la recaudacion fiscal

y el célculo de otros ingresos complementarios

Por su parte, Eslava et al. (2019) la gestion presupuestal se define como la comparacion
entre los resultados financieros reales y los gastos e ingresos previstos para un periodo
presupuestario determinado, tomando las medidas correctivas necesarias cuando surjan
desviaciones. La organizacién de un presupuesto implica analizar, coordinar y supervisar los
desembolsos y egresos de una entidad o corporacidon; administrar un presupuesto exige el
cumplimiento riguroso de las disposiciones y regulaciones internas asociadas con la ejecucion del
gasto. El presupuesto constituye una estimacion anticipada de los ingresos y egresos previstos
para un periodo determinado, el cual suele revisarse y actualizarse de manera continua. Esta
herramienta es aplicable tanto a individuos como a organizaciones, empresas, entidades
gubernamentales y cualquier otra entidad que gestione ingresos y gastos (Sefialin, Olaya, &

Herrera, 2020).

Segun Forster et al. (2019) las finalidades del presupuesto se dividen en los siguientes

puntos:

1. Planificacion: La orientacion de las acciones, tanto a nivel individual como

colectivo, solo es posible cuando los objetivos han sido definidos con claridad.



ii.

iil.
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Estos objetivos actian como un incentivo para todos los miembros de la

organizacion.

Direccion y Coordinacion: Una de las funciones fundamentales del presupuesto
consiste en orientar y articular los recursos de forma estructurada y eficaz a las

actividades comerciales para alcanzar las metas fijadas.

Control: En este proceso, también se gestionan los gastos no planificados. Ademas,
se brinda retroalimentacion constante a los empleados, permitiendo tomar medidas
correctivas a tiempo, con el fin de garantizar la consecucion de los objetivos

establecidos.

Para Vega y Pinda (2019) existen varios tipos de presupuestos que se clasifican de la

siguiente manera:

11.

1il.

1v.

El Presupuesto Maestro, que integra los distintos presupuestos generados por cada

area de trabajo de una organizacion.

El Presupuesto Operativo, que detalla las estimaciones de ingresos y los gastos

programados correspondientes a un periodo especifico.

El Presupuesto de Caja, que estima los movimientos de entrada y salida de efectivo

en una empresa dentro de un periodo determinado.

El Presupuesto Financiero, utilizado por organizaciones o empresas para
determinar el capital necesario en un periodo determinado, tanto a corto como a

largo plazo.
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v.  El Presupuesto Laboral, vinculado a la distribucion de recursos con el propdsito de

cumplir los objetivos establecidos.

vi.  ElPresupuesto Estatico, empleado para prever ingresos y gastos constantes durante

un ano.

La gestion del presupuesto implica la planificacion y estructuracion de los recursos
financieros de una entidad, con el propdsito de atender los gastos operativos y de inversion. Este
proceso orienta y jerarquiza la ejecucion de actividades y proyectos esenciales para el
cumplimiento de sus funciones y la consecucion de sus metas institucionales (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2024).

2.2.3. Programacion y formulacion presupuestal

Dentro del dmbito de la gestion publica, la planificacion minuciosa de los recursos
financieros resulta fundamental para alcanzar las metas y prioridades gubernamentales. Tal como
lo sefiala Moran (1979), la gestion presupuestaria comprende el conjunto de procedimientos y
acciones orientadas a la planificacion, ejecucion, supervision y evaluacion del uso de los recursos
economicos del Estado o de una entidad institucional. La gestion presupuestal no solo se trata de
administrar el dinero, sino de garantizar que cada decision de gasto esté orientada a la consecucion
de los objetivos estratégicos y al bienestar de la sociedad, contribuyendo al desarrollo economico

y social del pais.

Para Mostajo (2002) es un proceso clave para asignar los recursos necesarios a cada entidad
con el fin de cumplir con sus actividades y proyectos. Cada entidad, conocida como "pliego
presupuestario”, solicita una asignacion de recursos al presupuesto anual del Estado para sus

actividades.
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El presupuesto se organiza en dos niveles: uno institucional, relacionado con los pliegos, y
otro funcional-programatico, donde se alinean los programas sectoriales e institucionales con los
objetivos generales. Los programas se desglosan en subprogramas, que se enfocan en objetivos
especificos, y las actividades y proyectos son las unidades basicas para asignar recursos. Las
actividades se centran en la operatividad y el mantenimiento, mientras que los proyectos buscan

expansion o mejora de los servicios (Mostajo, 2002).

Segun Campos (2003) el proceso de formulacidén del presupuesto del sector publico
comienza con la publicacién de la Directiva de Formulacion de Presupuesto del Sector Publico,
la cual es aprobada por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas. Con base en esta directiva, la Oficina Sectorial de Planificacion elabora y aprueba la
Directiva de Formulacion del Plan y el Presupuesto del Sector, la cual establece las pautas técnicas
y los procedimientos necesarios para la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las

Unidades Ejecutoras.

Asimismo, segin el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), durante el proceso de
programacion y formulacion del presupuesto publico, se establece una comision encargada de
ejecutar la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM), desempenando un rol estratégico en esta
fase. Dicha comision opera bajo los lineamientos de la Directiva N.° 002-2015-EF/50.01,
actualizada mediante la Resolucion Directoral N.° 006-2016-EF/50.01, y realiza varias acciones

importantes:

- Verificacion de logros: Analiza los antecedentes institucionales en relacion con los logros
obtenidos en ejercicios anteriores y realiza una valoracion integral del costo asociado a

dichos resultados.
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Evaluacion de los propdsitos institucionales: Asegura que los propdsitos de las

instituciones sean coherentes con las politicas nacionales y sectoriales.

Capacidad institucional: Examina si las entidades cuentan con la infraestructura operativa
y los instrumentos adecuados para generar los bienes y servicios demandados en funcién
del cumplimiento de sus metas proyectadas. Si es necesario, se proponen cambios en la

institucion considerando los costos involucrados.

Prioridad en programas presupuestales: Establece la prioridad de los programas

presupuestales (PP) tomando en cuenta los aspectos anteriores.

Optimizacion de acciones: Fortalece y delimita las intervenciones institucionales
orientadas a la ejecucion eficiente de los programas presupuestales, reduciendo los riesgos

asociados al incumplimiento de los objetivos establecidos.

Mejoramiento de asignaciones presupuestarias: Racionaliza las asignaciones
presupuestarias que no generan productos (APNOP), garantizando el cumplimiento de los

objetivos establecidos.

Establecimiento de metas: Establece objetivos fisicos y de rendimiento, tomando en cuenta

sus implicaciones operativas y el alcance previsto de cada uno.

Determinacion de desembolsos: Determina el monto global de los desembolsos requeridos

para lograr los objetivos establecidos.

Estructura programatica: Define la estructura final del presupuesto y su relacion con la

estructura funcional.
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- Informe final: Redacta un informe ejecutivo que consolide la informacion relativa al

proceso de programacion y formulacion presupuestaria, incorporando especificaciones

sobre los programas presupuestales y las Asignaciones Presupuestarias que no generan

productos (APNOP), y otros puntos clave.

2.2.4. Ejecucion presupuestaria

Como senala Mostajo (2002), en el marco de la ejecucion del presupuesto publico se

distinguen tres modalidades presupuestarias, cada uno correspondiente a diferentes etapas y ajustes

que se realizan durante el ciclo presupuestario. Estos son:

il.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Corresponde a la fase inicial y se
emplea como instrumento de gestion financiera en las entidades publicas,
incorporando las proyecciones de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
pertinente. Segun la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01, el presupuesto es aprobado
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes, tanto para los pliegos
del gobierno nacional como para los de los niveles regional y local, en concordancia

con el Decreto Legislativo N° 1140 (Mostajo, 2002).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Durante el transcurso del ejercicio
fiscal, en el proceso de ejecucion presupuestaria, pueden realizarse modificaciones,
adiciones o transferencias. Estas modificaciones se reflejan en el PIM, el cual es un
presupuesto actualizado debido a los ajustes realizados por las entidades para
adaptarse a los cambios de la realidad (Mostajo, 2002). Conforme al Ministerio de
Economia y Finanzas (2018), el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
corresponde al presupuesto ajustado de las entidades publicas, una vez

incorporadas las modificaciones presupuestarias realizadas en los niveles
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institucional y funcional. La Ley 28411 (articulo N° 38) establece que las
modificaciones se pueden hacer a nivel institucional y funcional, con el objetivo de

adecuar los recursos a las necesidades cambiantes.

iii.  Presupuesto Ejecutado (PE): Corresponde al presupuesto definitivo, el cual
registra los desembolsos efectivamente ejecutados a lo largo del ejercicio fiscal; el
PE muestra como se ejecutaron efectivamente los recursos, detallando los gastos y
la asignacion real de fondos segin los programas y productos presupuestarios
establecidos en el PIA y modificados durante el afio. El PE ofrece una vision precisa
del manejo de los recursos publicos y la eficiencia en el cumplimiento de los

objetivos planteados (Mostajo, 2002).

2.2.5. Evaluacion presupuestal

La gestion presupuestaria desempena un papel fundamental en garantizar que los recursos
publicos se administren conforme a los planes previamente definidos; durante esta etapa, se realiza
el monitoreo de la ejecucidon presupuestaria, contrastando los resultados obtenidos con los

objetivos definidos en la fase de planificacion.

Respecto a la evaluacion presupuestaria, el articulo 41 de la Ley N.° 27209 dispone que
las entidades del sector publico tienen la obligacion de identificar de manera responsable los
resultados derivados de la gestion del presupuesto. Esto implica analizar y medir la ejecucion de
los ingresos, gastos y metas, asi como identificar las variaciones respecto a lo previsto y las causas
de estas diferencias, todo dentro del marco de los programas, proyectos y actividades aprobados

en el presupuesto (Congreso de la Republica , 2004).
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La dimension de la evaluacion garantiza que la ejecucion del presupuesto sea coherente
con los planes iniciales. Si se detectan desviaciones o ineficiencias, es necesario realizar ajustes

para optimizar el uso de los recursos en futuras fases del ciclo presupuestario.

2.2.6. Calidad del gasto publico

El gasto publico comprende los recursos desembolsados por el Estado a través de sus
distintos niveles de gestion administrativa, con el objetivo de alcanzar diversos fines, siendo el
principal la mejora del bienestar general. Su relevancia radica en cdmo estos recursos se emplean

para promover el desarrollo econdémico, social y mejorar la calidad de vida de la poblacion

(Podesta, 2020).

Asimismo, constituye una expresion del proceso de gestion financiera estatal y evidencia
la articulacion entre la planificacion econdmica y social basada en el presupuesto disponible para
ese periodo. Segiin Alfageme y Guabloche (2009), el gasto publico resulta de la estructuracion y

gestion de los recursos estatales orientados al cumplimiento de los fines gubernamentales.

Uribe (2000) describe como el conjunto de transferencias monetarias que el Estado realiza
a terceros en un sentido amplio, las cuales, en la mayoria de los casos, implican una asignacion
previa de recursos destinada a la adquisicion o produccién de bienes y servicios que seran

proporcionados a la poblacion.

Segun Armijo y Espada (2014), los indicadores de calidad en las finanzas publicas
constituyen instrumentos fundamentales para analizar y valorar el desempefio financiero del
Estado, permitiendo realizar comparaciones tanto a nivel nacional como internacional. Existen
dos tipos principales de indicadores para analizar la calidad de la gestion financiera en el sector

publico:
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1. Indicadores de politica: Estos indicadores son controlados por los encargados de
definir y aplicar las politicas publicas. Reflejan las decisiones tomadas en relacion
con las diferentes areas del gasto publico y sus prioridades. Por ejemplo, uno de
estos indicadores puede ser el nivel de gasto publico asignado a sectores como
educacion y salud, lo que permite evaluar las prioridades del gobierno y como
distribuye los recursos segun sus objetivos politicos. Estos indicadores son ttiles
para analizar las decisiones del gobierno sobre como asignar los recursos en funcion

de las necesidades sociales y el desarrollo (Armijo & Espada, 2014).

ii.  Indicadores de desempefio: Estos indicadores se enfocan en medir la efectividad de
las politicas aplicadas. En otras palabras, miden los resultados concretos obtenidos
a partir de las politicas del gasto publico. Un ejemplo seria evaluar si el gasto
publico destinado a educacion ha logrado mejorar los niveles de aprendizaje de los
estudiantes. Sin embargo, la medicion de estos indicadores puede resultar
complicada debido a su complejidad y a la dificultad inherente de medir los
resultados finales de las politicas publicas de manera precisa (Armijo & Espada,

2014).

Acorde al Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2014) los gastos municipales
son los desembolsos que realizan las municipalidades para cumplir con sus funciones y

responsabilidades. Los gastos municipales se dividen en tres categorias principales:

i.  Gastos corrientes: Se trata de los recursos destinados a financiar las actividades de
mantenimiento y operacion vinculadas a la prestacion de servicios municipales;
esto incluye los costos necesarios para mantener el funcionamiento diario de las

actividades municipales, tales como el pago de sueldos a empleados, servicios de
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limpieza, seguridad, y otros gastos recurrentes para mantener los servicios basicos

a la poblacion.

ii.  Gastos de capital: Estos gastos estan dirigidos al incremento de la produccion de la
municipalidad y al aumento de su patrimonio; comprende inversiones orientadas a
infraestructura y proyectos de desarrollo cuyo proposito es fortalecer la prestacion
de servicios y optimizar la capacidad operativa de la entidad municipal. Los gastos
de capital pueden abarcar la construccion de nuevas infraestructuras, la mejora de

las existentes o la adquisicion de nuevos equipos y maquinaria.

iii.  Servicio de la deuda: Hace referencia a los recursos asignados para atender los
compromisos financieros asumidos por la municipalidad; comprende la atencion de
obligaciones financieras anteriores, asi como el desembolso correspondiente a los
intereses generados por dichas deudas, que pueden haber sido contraidas para
financiar diversos proyectos, como la compra de maquinaria o la ejecucion de

obras.

El Sistema Administrativo de Modernizaciéon de la Gestion Publica (2021) busca
desarrollar y coordinar acciones para impulsar la modernizacion en el sector publico, enfocandose
en varios principios clave que guian su implementacion. Entre estos principios, destacan los

siguientes:

1. Orientacion al ciudadano: Se enfatiza la importancia de disefiar y ejecutar politicas
y procesos que estén orientados a atender las demandas y aspiraciones de la

poblacion.
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Orientacion a resultados: El sistema promueve una gestion publica enfocada en
alcanzar objetivos claros y medibles, con el fin de garantizar una utilizacion

eficiente de los recursos publicos orientada al logro de los objetivos establecidos.

Eficacia y eficiencia: Estos son los principios centrales del sistema; la eficacia alude
a la aptitud para alcanzar los resultados previstos, mientras que la eficiencia se
centra en el aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles para lograr dichos
objetivos; este principio tiene como objetivo potenciar el efecto de las
intervenciones gubernamentales, asegurando una utilizacién racional de los
recursos y favoreciendo una asociacion Optima entre los costos incurridos y los

beneficios obtenidos.

Flexibilidad: El sistema es adaptable y puede ajustarse a los contextos y necesidades
cambiantes del entorno publico, lo que permite respuestas rapidas y eficaces ante

nuevos desafios.

Simplicidad y armonizacion: Se busca simplificar los procesos administrativos,
eliminando tramites innecesarios y reduciendo la complejidad burocratica, al
mismo tiempo que se armonizan las acciones entre diferentes entidades para evitar

duplicaciones y mejorar la coherencia en la gestion publica.

Reconocimiento de la heterogeneidad: El sistema reconoce y respeta la diversidad
de las entidades y contextos dentro de la administracién publica, permitiendo que
se apliquen enfoques flexibles adaptados a las caracteristicas particulares de cada

entidad.



29

2.2.7. Eficiencia

La eficiencia en el gasto publico implica alcanzar los objetivos previstos mediante el uso
optimo y reducido de los recursos disponibles; en otras palabras, se trata de maximizar los
beneficios obtenidos por cada unidad monetaria invertida, incrementando los beneficios
marginales a medida que se invierten mas recursos. Segun Quispe et al. (2021), el gasto
gubernamental se considera eficiente cuando se logra una utilizacién 6ptima de los recursos

disponibles.

En el ambito de la administracion publica local, como las municipalidades, la eficiencia se
logra cuando se maximiza el uso de cada unidad monetaria del presupuesto asignado. Esto implica
gestionar adecuadamente los recursos financieros y utilizarlos de manera que se alcancen los
objetivos establecidos con el menor costo posible. De acuerdo con Pereyra (2002), la evaluacion
de la eficiencia del gasto de los gobiernos locales debe considerar las actividades publicas como
un proceso de produccion, en el cual los insumos (como capital y mano de obra) se transforman
en resultados (servicios publicos). La eficiencia, entonces, se mide por el grado de productividad

en la transformacion de recursos en servicios y bienes publicos.

Sin embargo, actualmente es mas comun identificar la ausencia de eficiencia en lugar de
su presencia. Muchos niveles de gobierno, especialmente a nivel local, presentan deficiencias en
términos de eficiencia, evidenciadas en la limitada calidad de los bienes y servicios publicos que
proveen. Segin Morales (2019), entre los factores recurrentes que limitan la eficiencia del gasto
publico se encuentran los retrasos en la ejecucion de inversiones, las complicaciones en los
procedimientos de contratacion y adquisicion, asi como las deficiencias en la capacidad técnica
del personal, los bajos techos presupuestarios, y la falta de seguimiento adecuado en la

implementacion de proyectos, entre otros.
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Ademas, la falta de eficiencia es particularmente evidente en las municipalidades rurales,
como se menciona en el estudio de Farfan (2017), que revela que a medida que las jurisdicciones
se vuelven menos urbanas, la eficiencia tiende a disminuir; este comportamiento evidencia que las
entidades municipales rurales enfrentan obstdculos mas significativos en la administracion
eficiente de sus recursos, lo cual se refleja en niveles reducidos de eficiencia en la ejecucion del

gasto publico.

2.2.8. Eficacia

La eficacia del gasto publico es una dimension crucial que mide el progreso y los resultados
obtenidos a partir del gasto realizado, considerando los ingresos disponibles y la ejecucion del
presupuesto asignado. Segun la Sociedad del Comercio Exterior del Pert (2023), la eficacia se
evalua en funcidon de como se alcanzan las metas establecidas, a través de la correcta asignacion y

ejecucion del presupuesto en los diferentes niveles de gobierno.

Desde esta perspectiva, la eficacia se manifiesta en la aptitud del presupuesto para lograr
los objetivos definidos, tomando en cuenta los ingresos, los egresos y las metas contempladas en
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Para Morales (2019) sefiala que la eficacia permite
observar el grado de avance en la ejecucidon presupuestaria de las entidades, mediante la
comparacion entre los resultados obtenidos y los objetivos programados. Este andlisis facilita
determinar si el uso del gasto contribuye de manera eficiente al cumplimiento de las metas

establecidas.

Un aspecto fundamental en la medicion de la eficacia del gasto publico, segun Prior
(2011), corresponde al grado de satisfaccion ciudadana y a la calidad percibida en la provision de
los servicios publicos, ya que estos son indicadores clave para evaluar la efectividad de las

decisiones de gestion. En otras palabras, la percepcion ciudadana del bienestar asociado a la



31

provision de bienes y servicios publicos proporcionados por el Estado esta estrechamente ligada

a la eficacia del gasto publico.

Asimismo, Vilchez (2022) subraya que una gestion adecuada en la distribucion de los
recursos publicos contribuye significativamente a incrementar la eficacia de las inversiones; para
lograr este objetivo, es fundamental que la formulacién presupuestaria se centre en programas
prioritarios, particularmente aquellos orientados a reducir las brechas existentes en sectores
estratégicos para el desarrollo; una formulacion y planificacion presupuestaria adecuada resulta
clave para asegurar la eficacia del gasto publico y su contribuciéon al desarrollo integral de la
jurisdiccion.

2.2.9. Sostenibilidad

La sostenibilidad es un concepto clave para evaluar la viabilidad a largo plazo del gasto
publico. Segin Farfan (2017), la sostenibilidad financiera se define como la capacidad de un
gobierno para financiar sus compromisos de gasto y cumplir con los plazos de pago a proveedores
sin comprometer la estabilidad econdmica. En este sentido, un gasto publico es considerado
sostenible siempre y cuando no se exceda de manera desproporcionada los ingresos disponibles ni

ponga en riesgo la capacidad del gobierno para cumplir con sus compromisos futuros.

Por otro lado, Martner (2000) aborda la sostenibilidad del gasto publico desde el principio
de responsabilidad, el cual implica garantizar que las decisiones fiscales sean sostenibles a largo
plazo, evitando cargas tributarias excesivas o niveles insostenibles de deuda publica. Para lograr
esto, se debe aplicar una gestidon econdmica preventiva, prudente y flexible, con reglas claras y
mecanismos de rendicion de cuentas, lo que asegura que las politicas fiscales se mantengan en un

marco sostenible.
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Lo que subraya Martner es la importancia de que las entidades responsables de la ejecucion
presupuestaria adopten una gestion responsable y cautelosa de los recursos publicos, para
garantizar que los gastos realizados estén alineados con los ingresos y no comprometan el futuro
financiero del gobierno; esta actitud de cautela debe integrarse tanto en la etapa de planificacion
como en la ejecucion de los proyectos, garantizando una administracion eficiente y responsable

de los recursos publicos.

En el caso de Peru, el gobierno establece normas fiscales orientadas a preservar la
estabilidad macroecondémica nacional y a fomentar condiciones favorables para el desarrollo
econémico. Estas reglas estan disenadas para asegurar la sostenibilidad fiscal, evitando
desequilibrios en el presupuesto que puedan poner en riesgo la salud financiera del pais (Abusada,

Cusato, & Pastor, 2008).

Respecto a las municipalidades, la sostenibilidad del gasto se lograra siempre y cuando
quienes estan a cargo de la ejecucion de los proyectos publicos sigan estrictamente el presupuesto
asignado. Esto conlleva una administracion rigurosa y responsable de los recursos financieros
disponibles, evitando gastos excesivos que comprometan la capacidad de la municipalidad para
cubrir futuros compromisos. De esta manera, se garantiza que el gasto publico sea sostenible tanto

a corto como a largo plazo, sin afectar la estabilidad econdmica de las entidades locales.

2.3.Marco conceptual
— Administracion publica: Es el conjunto de entidades publicas que ejercen potestades
administrativas para servir al interés general, garantizando principios de eficacia y
economia. En Peru, incluye al poder ejecutivo, legislativo, judicial, gobiernos locales y
regionales, y algunos organismos privados autorizados para funciones publicas (Rojas,

2015).
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Gestion presupuestal: Implica planificar y asignar los recursos financieros de manera
estratégica para cumplir con las metas organizacionales, optimizando el uso de los recursos
y garantizando el desarrollo y sostenibilidad de la organizacion (Sefialin, Olaya, & Herrera,

2020).

Sistema de administracion: Es un enfoque que permite gestionar la organizacion como
un sistema abierto, donde se coordinan recursos y se considera la interaccion continua con
factores externos e internos para alcanzar objetivos de forma eficaz y eficiente (Garnica,

2013).

Gestion publica: Es la administracion de los recursos econdmicos y humanos de un Estado
para cumplir politicas y normativas en beneficio social, enfrentando retos como la

burocracia y adaptandose a las demandas sociales cambiantes. (Cruz & Diaz, 2020)

Plan estratégico institucional: Es un documento que define los objetivos, metas y
estrategias de una organizacion para cumplir su mision y vision a mediano o largo plazo.
Coordina recursos y acciones, guiando a la institucion hacia sus objetivos en funcion de su

contexto y necesidades (Martinez, 2008).

Programacion presupuestal: Constituye el procedimiento a través del cual una entidad
estructura y proyecta sus acciones estratégicas, asigna recursos financieros de manera
eficiente para cumplir con sus objetivos y metas. Implica identificar las necesidades,
priorizar los proyectos y actividades, y establecer el uso adecuado de los fondos
disponibles, asegurando que se alcancen los resultados esperados dentro de los limites del

presupuesto establecido. (Ministerio de Finanzas Publicas, 2023)
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Formulacion presupuestal: Es el proceso de planificar y asignar los recursos financieros
necesarios para alcanzar los objetivos de una organizacion durante un periodo determinado

( Direccion general del presupuesto, 2019).

Equidad: Es el principio de justicia que busca tratar a las personas de manera justa y
apropiada, teniendo en cuenta sus circunstancias y necesidades particulares. A diferencia
de la igualdad, que implica dar a todos lo mismo, la equidad busca ofrecer lo necesario

para que todos tengan las mismas oportunidades de éxito. (Toledano, 2009)

Eficiencia: Hace alusion a la habilidad para alcanzar los objetivos previstos mediante el
uso optimo y reducido de los recursos disponibles. En otras palabras, se trata de maximizar
los beneficios obtenidos por cada unidad monetaria invertida, incrementando los beneficios
marginales a medida que se invierten mas recursos (Quispe, Villarroel, Copaja, & Santa,

2021).

Eficacia: Es una dimension crucial que mide el progreso y los resultados obtenidos a partir
del gasto realizado, considerando los ingresos disponibles y la ejecucion del presupuesto

asignado (Pereyra, 2002).
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CAPITULO III:
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de la investigacion

Es de tipo bésica, ya que se concentrdé en ampliar el conocimiento sobre las variables
estudiadas, sin que se busque una aplicacion practica inmediata; en lugar de eso, su objetivo
principal es enriquecer el cuerpo tedrico existente sobre el tema. De acuerdo con Baena (2017),
esta investigacion no tiene como propodsito la implementacion directa de los hallazgos, sino mas
bien entender y explicar los fendmenos en cuestion, lo que contribuye al avance tedrico y sienta

las bases para investigaciones posteriores.

3.2. Enfoque de la investigacion

Es cuantitativo porque se fundamento en la recoleccion y andlisis de datos numéricos para
medir y analizar las variables con precision; este método garantiza resultados objetivos y
verificables mediante una recoleccion sistematica de datos. Segun Herndndez et al. (2014), el
enfoque cuantitativo “utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion

numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias”

(p.- 4).

3.3. Disefio de la investigacion

Es no experimental porque no se manipularon de forma intencional las variables
independientes; se limitd a observar y analizar los fenomenos en las condiciones reales en las que
se desarrollan dentro de su contexto natural, sin interferir en las condiciones existentes. Como
mencionan Naupas et al. (2018), los disefios no experimentales permiten obtener datos de diversos
fenomenos sin la necesidad de intervenir o alterar las variables, lo que facilita la observacion de

las situaciones tal como suceden en la realidad.
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Ademas, se trata de un disefio de tipo transversal, dado que la recopilacion y el analisis de

los datos se efectuaran en una sola instancia temporal, durante el afio 2024.

3.4. Alcance de la investigacion

Fue de alcance correlacional porque tuvo como objetivo no solo describir la gestion
presupuestal y la calidad del gasto publico, sino también comprender las interrelaciones entre las
variables involucradas. Segun Hernandez et al. (2014), en una investigacién se refiere a la
capacidad de estudiar la relacion entre dos o mas variables sin manipularlas; este tipo de estudio
tiene como finalidad determinar la posible asociacion existente entre las variables analizadas, es

decir, si los cambios en una variable estan relacionados con cambios en otra.

3.5. Poblacion y muestra
3.5.1. Descripcion de la poblacion

La poblacion hace referencia al conjunto total de unidades de anélisis que cumplen con los
requisitos establecidos para ser incluidas en un estudio; esto incluye a todas las entidades,
individuos o elementos que comparten caracteristicas pertinentes y relevantes al tema de

investigacion (Naupas et al., 2018).

Segun el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) de la Municipalidad Distrital de

Echarate (2023), en esta institucion laboran un total de 116 funcionarios en la municipalidad.

3.5.2. Descripcion de la muestra

La investigacion utilizara un muestreo probabilistico, lo que significa que cada unidad de
la poblacion tiene la misma probabilidad de ser seleccionada para el estudio. Este enfoque
permitird obtener una muestra representativa de la poblacion de interés, garantizando que los

resultados sean generalizables.
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Por medio de un muestreo probabilistico, se calcul6 la siguiente muestra:

N * Z2p xq

d2+(N—1)+2Z?p*q

116 * 1.962 % 0.5 * 0.5
0.05%2 % (116 — 1) + 1.962 x 0.5 * 0.5

n = 89

La muestra para la investigacion, utilizando un muestreo probabilistico, ha sido de 89

funcionarios de la Municipalidad.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.6.1. Técnica

La investigacion se llevd a cabo mediante la aplicacion de una encuesta, considerada como
una fuente primaria de informacién. Segun Falcon et al. (2019), la encuesta es un procedimiento
sistematico que utiliza una serie de métodos estandarizados para recopilar y analizar datos de una
muestra representativa de una poblacion mas amplia. Este enfoque tiene como objetivo explorar,

describir, prever o explicar diversas caracteristicas del grupo o universo estudiado.

3.6.2. Instrumento
El instrumento que se empled fue un cuestionario, el cual se elaborara tomando en cuenta
las dos variables de estudio. Este cuestionario estard compuesto por preguntas cerradas, utilizando
una escala Likert (Pésima, Mala, Regular, Buena, Excelente) para medir las respuestas. Para lo
cual, se midid la confiabilidad mediante el coeficiente Alfa de Cronbach para conocer la

consistencia interna de los items en cada instrumento, como se observa en la Tabla 1y 2:
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Tabla 1

Confiabilidad del instrumento de la variable gestion presupuestal

Alfa de Cronbach N de elementos

,814 12

La tabla muestra que el instrumento aplicado para medir la variable gestion presupuestal
obtuvo un coeficiente Alfa de Cronbach de 0,814 con 12 elementos, lo cual indica un nivel de
confiabilidad alto, ya que supera el valor minimo aceptable de 0,70; este coeficiente evidencia que
los items del cuestionario presentan consistencia interna adecuada, es decir, miden de manera
coherente y estable los aspectos relacionados con la gestion presupuestal, por lo que el instrumento

utilizado es confiable para evaluar dicha variable en el contexto de estudio.

Tabla 2

Confiabilidad del instrumento de la variable calidad del gasto publico

Alfa de Cronbach N de elementos

173 12

La tabla muestra que el instrumento utilizado para medir la variable calidad del gasto
publico obtuvo un coeficiente Alfa de Cronbach de 0,773 con 12 elementos, lo que indica un nivel
de confiabilidad aceptable y consistente, ya que supera el valor minimo de 0,70; esto significa que
los items del cuestionario presentan una adecuada consistencia interna, midiendo de manera
coherente los aspectos relacionados con la calidad del gasto publico, por lo que el instrumento

puede considerarse fiable para evaluar dicha variable en el estudio.
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3.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Analisis Descriptivo: Se realizara un analisis descriptivo con el fin de detallar las
caracteristicas principales de las respuestas obtenidas. Este andlisis incluird la presentacion de
frecuencias y porcentajes, los cuales se organizaran en tablas y graficos generados con Microsoft

Excel, permitiendo una comprension mas clara de las variables de estudio.

Analisis Inferencial: Se llevard a cabo un andlisis inferencial para identificar si existen
relaciones significativas entre las variables examinadas. A través de pruebas estadisticas

pertinentes, se validaran las hipdtesis utilizando el software SPSS.

3.8. Procedimiento de procesamiento de los datos

Los datos vinculados a las variables de estudio seran recopilados y sistematizados a través
de tablas y representaciones graficas pertinentes; adicionalmente, se aplicard un analisis
estadistico inferencial con el fin de identificar las relaciones existentes entre las variables
planteadas, para lo cual se utiliz6 la prueba de Rho de Spearman para conocer el grado de relacion

de las variables.
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CAPITULO IV:
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.Resultados descriptivos

4.1.1. Resultados de la variable Gestion Presupuestal

Tabla 3

Programacion y formulacion presupuestal

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Pésima 8 9,0 9,0 9,0
Mala 31 34,8 34,8 43,8
Regular 36 40,4 40,4 84,3
Buena 7 7,9 7,9 92,1
Excelente 7 7,9 7,9 100,0
Total 89 100,0 100,0

Figura 1

Programacion y formulacion presupuestal

Porcentaje

Excelente

Pesima WMala Regular Buena

Analisis e interpretacion: La tabla 3 y figura 1 evidencian que el 40,4% de los encuestados
califico la programacion y formulacion presupuestal como “regular” y un 9% como “pésima”, lo

que refleja una percepcion mayoritariamente poco satisfactoria del proceso; este resultado puede
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estar relacionado con fallas en la determinacion de la escala de prioridades, que dificultan enfocar
los recursos en las necesidades mas urgentes; debilidades en la definicion de metas presupuestarias
claras y alcanzables, que limitan la orientacion de las acciones; deficiencias en la formulacion de
la estructura funcional programatica, que generan desarticulacion entre actividades y objetivos
institucionales; y problemas en la asignacion de los recursos, que impiden una distribucion

equitativa y eficiente.

Tabla 4

Ejecucion presupuestaria

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 5 5,6 5,6 5,6
Mala 4 4,5 4,5 10,1
Regular 28 31,5 31,5 41,6
Buena 38 42,7 42,7 84,3
Excelente 14 15,7 15,7 100,0
Total 89 100,0 100,0
Figura 2

Ejecucion presupuestaria

Porcentaje

Pesima

Wala

Regular

Buena

Excelente
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La tabla 2 y figura 2 muestran que el 42,7% de los encuestados califico la ejecucion
presupuestaria como “buena”, mientras que solo un 4,5% la evalué como “mala”, lo que evidencia
una percepcion predominantemente positiva del proceso; este resultado podria deberse a que la
entidad ha mostrado eficiencia en la aprobacion del presupuesto por el MEF, lo que permite iniciar
oportunamente las actividades planificadas; asi como a una adecuada ejecucion de los ingresos
administrados y de los ingresos propios de la municipalidad, lo que asegura la disponibilidad de
recursos para cumplir con los compromisos establecidos; del mismo modo, la ejecucion de los
gastos conforme a la estructura funcional programaética ha favorecido que los recursos se asignen

de manera coherente con los objetivos institucionales.

Tabla 5

Evaluacion presupuestal

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 7 7.9 7.9 7.9
Mala 12 13,5 13,5 21,3
Regular 49 55,1 55,1 76,4
Buena 15 16,9 16,9 93,3
Excelente 6 6,7 6.7 100,0

Total 89 100,0 100,0
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Figura 3

Evaluacion presupuestal

Porcentaje

Pesima Mala Reqgular Buena Excelente

La tabla 5 y figura 3 muestran que el 55,1% de los encuestados califico la evaluacion
presupuestal como “regular”, mientras que solo un 6,7% la considerd “excelente”, esto podria
asociarse a limitaciones en la evaluacion a nivel financiero, que dificultan identificar el uso
eficiente de los recursos; asi como a debilidades en la evaluacion basada en el PIA y el PIM, que
impiden contrastar adecuadamente lo planificado con lo modificado durante el ejercicio. Del
mismo modo, se evidencian brechas en la evaluacion del avance financiero en relacion con las
metas fisicas, lo que restringe el analisis del desempeiio real de las actividades, y carencias en la
evaluacion al cierre del ejercicio presupuestario, que limitan la retroalimentacion para la

planificacion futura.
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Tabla 6
Gestion presupuestal
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 3 3,4 3,4 3,4
Mala 10 11,2 11,2 14,6
Regular 38 42,7 42,7 57,3
Buena 31 34,8 34,8 92,1
Excelente 7 7,9 7,9 100,0
Total 89 100,0 100,0
Figura 4
Gestion presupuestal

Porcentaje

Pesima

Regular

Buena

Excelente

La tabla 6 y figura 4 muestran que el 42,7% de los encuestados percibe la gestion

presupuestal como “regular”, mientras que solo un 3,4% la califica como “pésima”, lo que refleja

que puede estar asociado a limitaciones en la programacion y formulacion presupuestal, como una

planificacion poco articulada a las prioridades institucionales; a ciertas deficiencias en la ejecucion

presupuestaria, que podrian traducirse en demoras o ineficiencias en el uso de los recursos

asignados; y a carencias en la evaluacion presupuestal, con escaso seguimiento de resultados y

retroalimentacion para la mejora continua.



4.1.2. Resultados de la variable calidad de gasto publico

Tabla 7
Eficiencia
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 7 7.9 7.9 7,9
Mala 24 27,0 27,0 34,8
Regular 43 48,3 48,3 83,1
Buena 13 14,6 14,6 97,8
Excelente 2 2,2 2,2 100,0
Total 89 100,0 100,0
Figura 5
Eficiencia

Porcentaje

Buena Excelente

Pésima MWala

Regular

La tabla 7 y figura 5 muestran que el 48,3% de los encuestados considera la eficiencia como
“regular”, mientras que un 7,9% la califica como “pésima”, esto puede explicarse por limitaciones
en la relacion entre los beneficios generados para la poblacion y el gasto publico realizado, lo que
sugiere que los recursos no siempre se traducen en resultados tangibles; asi como por un nivel de

ejecucion presupuestal que no logra aprovechar plenamente los fondos disponibles. Asimismo,
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podrian existir debilidades en la asignacion de los recursos presupuestarios, que afectan la
distribucion equitativa y oportuna, y deficiencias en la toma de decisiones, que dificultan priorizar

acciones estratégicas para maximizar el impacto del gasto.

Tabla 8
Eficacia
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 14 15,7 15,7 15,7
Mala 21 23,6 23,6 39,3
Regular 43 48,3 48,3 87,6
Buena 7 7,9 7,9 95,5
Excelente 4 4,5 4,5 100,0
Total 89 100,0 100,0
Figura 6
Eficacia

Porcentaje

Pésima Wala Regular Buena Excelente

La tabla 8 y figura 6 muestran que el 48,3% de los encuestados percibe la eficacia como
“regular”, mientras que solo un 4,5% la califica como “excelente”, lo que podria estar relacionado

con un uso poco optimo de los recursos econémicos, que limita el alcance de las acciones
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planificadas; ademas de insuficiencias en el cumplimiento de la ejecucion programada en el POI,
que reducen la coherencia entre lo planificado y lo ejecutado. Asimismo, se observan debilidades
en el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, lo que afecta la efectividad de los
resultados, y brechas en la ejecucion total del gasto publico, que impiden materializar de forma

completa las acciones previstas.

Tabla 9
Sostenibilidad
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Pésima 2 2,2 2,2 2,2
Mala 20 22,5 22,5 24,7
Regular 29 32,6 32,6 57,3
Buena 25 28,1 28,1 85,4
Excelente 13 14,6 14,6 100,0
Total 89 100,0 100,0
Figura 7
Sostenibilidad

Porcentaje

Pésima Mala Regular Buena Excelente

La tabla 9 y figura 7 muestran que el 32,6% de los encuestados percibe la sostenibilidad

como “regular”, mientras que solo un 2,2% la califica como “pésima”, lo que podria deberse a
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insuficiencias en la sostenibilidad fiscal del gasto, que dificultan asegurar los recursos necesarios
en el tiempo; asi como a debilidades en la sostenibilidad de las politicas del gasto, que pueden
verse afectadas por cambios de gestion o falta de institucionalizacion; ademads, se evidencian
brechas en la sostenibilidad de los programas financiados, que dependen de recursos temporales y
no garantizan su permanencia, y limitaciones en la cobertura de los servicios, que impiden llegar

de manera equitativa a toda la poblacion objetivo.

Tabla 10

Calidad del gasto publico

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Pésima 6 6,7 6,7 6,7
Mala 21 23,6 23,6 30,3
Regular 43 48,3 48,3 78,7
Buena 18 20,2 20,2 98,9
Excelente 1 1,1 1,1 100,0
Total 89 100,0 100,0

Figura 8

Calidad del gasto publico

Porcentaje

Pésima Mala Regular Buena Excelente
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La tabla 10 y figura 8 muestran que el 48,3% de los encuestados califico la calidad del
gasto publico como “regular”, mientras que solo un 1,1% la considerd “excelente”; esto puede
explicarse por limitaciones en la eficiencia, reflejadas en un uso poco 6ptimo de los recursos y
demoras en los procesos; por brechas en la eficacia, que dificultan el cumplimiento pleno de los
objetivos y metas propuestos; y por debilidades en la sostenibilidad, relacionadas con la falta de

continuidad en el financiamiento y la limitada cobertura de los programas y servicios.

4.2.Resultados inferenciales
Tabla 11

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?

Estadistico gl Sig.
Gestion presupuestal ,214 89 ,000
Calidad del gasto publico ,264 89 ,000

a.  Correccion de significacion de Lilliefors

La tabla 11 presenta la prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov para las variables
gestion presupuestal y calidad del gasto publico, donde se observa que ambas obtuvieron valores
de significancia de 0,000, menores a 0,05; esto indica que los datos no siguen una distribucion
normal, por lo que se rechaza la hip6tesis nula de normalidad; en consecuencia, se justifica el uso
de pruebas estadisticas no paramétricas (como la correlacion de Spearman) para analizar la

relacion entre ambas variables en el estudio.

4.2.1. Contrastacion de la hipétesis general
Ho: No existe relacion significativa entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto

publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024
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Ha: Existe relacion significativa entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto publico

en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Tabla 12

Correlacion de Rho de Spearman entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto publico

Gestion Calidad del

presupuestal  gasto publico

Rho de Gestién Coeficiente de 1,000 8177
Spearman presupuestal correlacion

Sig. (bilateral) . ,000

N 89 89

Calidad del Coeficiente de 8177 1,000
gasto publico correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 89 89

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 12 evidencia una correlacion positiva y alta (Rho de Spearman = 0,817; p = 0,000)
entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Echarate, lo que indica que a medida que mejora la gestion presupuestal también se incrementa de
forma significativa la calidad del gasto publico. Este resultado se explica porque una gestion
presupuestal eficiente permite planificar, ejecutar, controlar y evaluar adecuadamente los recursos
financieros, asegurando que los fondos sean asignados y utilizados conforme a las prioridades
institucionales y generen mayor impacto, lo cual se refleja en un gasto publico mas ordenado,

oportuno y de calidad.
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Figura 9

Relacion entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto publico

Calidad del gasto publico
L ]

1 2 3 4 )

Gestion presupuestal

La figura 9 muestra una relacion positiva y directamente proporcional entre la gestion
presupuestal y la calidad del gasto publico, lo cual es coherente con el coeficiente de correlacion
alto, ya que a medida que aumentan los niveles de gestién presupuestal, también se incrementan
los niveles de calidad del gasto publico, observandose una tendencia lineal ascendente que
confirma que una mejor gestion presupuestal se asocia con un gasto publico de mayor calidad, lo
que evidencia que el fortalecimiento de los procesos de planificacion, ejecucion y control

presupuestal repercute directamente en la eficiencia y efectividad del uso de los recursos publicos.

4.2.2. Contrastacion de la hipotesis especifica 1
Ho: No existe relacion significativa entre la programacion y formulacion presupuestal, y la

calidad de gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Ha: Existe relacion significativa entre la programacion y formulacidon presupuestal, y la

calidad de gasto publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.



Tabla 13

Correlacion de Rho de Spearman entre la programacion y formulacion presupuestal, y la

calidad del gasto publico
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Programacion y Calidad del

formulacion gasto publico
presupuestal
Rho de Programaci6  Coeficiente de 1,000 ,867"
Spearma ny correlacion
n formulacion Sig. (bilateral) . ,000
presupuestal N 89 89
Calidad del Coeficiente de 867" 1,000
gasto publico  correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 89 89

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 13 muestra una correlacion positiva y alta (Rho de Spearman = 0,867; p = 0,000)

entre la programacion y formulacion presupuestal y la calidad del gasto publico en la

Municipalidad Distrital de Echarate, lo que indica que a medida que mejora la programacion y

formulacion del presupuesto también aumenta significativamente la calidad del gasto publico; esto

se explica porque una adecuada programacion y formulacién permite planificar de manera

ordenada, asignar recursos de acuerdo con las prioridades y prever necesidades futuras, lo cual

favorece un uso mas eficiente y coherente de los fondos publicos, generando asi un mayor impacto

y mejorando la calidad del gasto.
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Figura 10

Relacion entre la programacion y formulacion presupuestal, y la calidad del gasto publico

Calidad del gasto publico
L ]

1 2 3 4 B

Programacion y formulacion presupuestal
La figura 10 muestra una relacion positiva y directamente proporcional entre la
programacion y formulacion presupuestal y la calidad del gasto publico, en coherencia con el
coeficiente de correlacion alto, ya que a medida que aumentan los niveles de programacion y
formulacion presupuestal, también se incrementan los niveles de calidad del gasto publico,
evidenciando una tendencia lineal ascendente; esto indica que una mejor planificacion y
estructuracion del presupuesto permite un uso mas eficiente, coherente y de mayor impacto de los

recursos publicos, lo cual eleva la calidad del gasto publico ejecutado.
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4.2.3. Contrastacion de la hipotesis especifica 2
Ho: No existe relacion significativa entre la ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto

publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco, 2024.

Ha: Existe relacion significativa entre la ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto

publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.

Tabla 14

Correlacion de Rho de Spearman entre ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico

Ejecucion Calidad del
presupuestaria gasto publico

Rho de Ejecucién Coeficiente de 1,000 ,8817
Spearman  presupuestaria correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 89 89
Calidad del Coeficiente de ,8817" 1,000
gasto publico correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 89 89

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 14 evidencia una correlacion positiva y alta (Rho de Spearman = 0,881; p = 0,000)
entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Echarate, lo que indica que a medida que mejora la ejecucion presupuestaria también aumenta
significativamente la calidad del gasto publico; esto se explica porque una adecuada ejecucion
presupuestaria implica cumplir con los cronogramas, metas y uso eficiente de los recursos
asignados, lo que garantiza que los fondos se traduzcan en resultados tangibles y de calidad,

fortaleciendo el impacto de las inversiones publicas y elevando el nivel de satisfaccion ciudadana.
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Figura 11

Relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico
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Ejecucion presupuestaria

La figura 11 muestra una relacion positiva y directamente proporcional entre la ejecucion
presupuestaria y la calidad del gasto publico, lo cual concuerda con el coeficiente de correlacion
alto, ya que a medida que aumentan los niveles de ejecucion presupuestaria, también se
incrementan los niveles de calidad del gasto publico, evidenciandose una tendencia lineal
ascendente; esto indica que cuando los recursos presupuestados se ejecutan de manera oportuna y
eficiente, se logra un uso mas adecuado y productivo de los fondos publicos, lo que mejora de

forma significativa la calidad del gasto realizado.

4.2.4. Contrastacion de la hipétesis especifica 3
Ho: No existe relacion significativa entre la evaluacion presupuestal y la calidad de gasto

publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.

Ha: Existe relacion significativa entre la evaluacion presupuestal y la calidad de gasto

publico en la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencién, Cusco, 2024.
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Tabla 15

Correlacion de Rho de Spearman entre evaluacion presupuestal y la calidad del gasto publico

Evaluacion Calidad del

presupuestal gasto publico

Rho de Evaluacion Coeficiente de 1,000 ,600™
Spearman  presupuestal  correlacion

Sig. (bilateral) . ,000

N 89 89

Calidad del Coeficiente de ,600™ 1,000
gasto publico  correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 89 89

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 15 muestra una correlacion positiva moderada (Rho de Spearman = 0,600; p =
0,000) entre la evaluacion presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital
de Echarate, lo que indica que a medida que mejora la evaluacién presupuestal también tiende a
mejorar la calidad del gasto publico; esto explica porque una evaluacion presupuestal adecuada
permite identificar el grado de cumplimiento de metas, analizar el uso de recursos y corregir
desviaciones en la ejecucion, lo cual contribuye a optimizar el gasto y asegurar que los fondos
publicos generen resultados de calidad, aunque el nivel de relacion sea moderado porque la

evaluacion, por si sola, no garantiza completamente la eficiencia en el uso de los recursos.
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Figura 12

Relacion entre la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico
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La figura 12 muestra una relacion positiva moderada entre la evaluacion presupuestal y la
calidad del gasto publico, lo cual coincide con el coeficiente positivo y moderado, ya que a medida
que aumentan los niveles de evaluacion presupuestal, también tienden a incrementarse los niveles
de calidad del gasto publico, aunque con una mayor dispersion de puntos alrededor de la linea de
tendencia; esto indica que una mejor evaluacion presupuestal contribuye a mejorar el uso y control
de los recursos, lo que impacta positivamente en la calidad del gasto publico, aunque no de manera

tan fuerte como otros componentes de la gestion presupuestal.
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Discusion

Los resultados obtenidos en la Municipalidad Distrital de Echarate muestran que, a nivel
global, existe una relacion positiva y alta entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto ptblico
(Rho = 0,867; p = 0,000), lo cual respalda que el fortalecimiento de los procesos presupuestales
influye directamente en el desempeio del gasto. Este hallazgo es coherente con lo encontrado por
Cruz et al. (2023) en la Municipalidad Distrital de Yacus (r = 0,680; p = 0,000) y por Morillas
(2023) en Requena (r = 0,664; p = 0,000), quienes también evidenciaron una relacion significativa
entre ambas variables. Sin embargo, la correlacion en Echarate es mas alta, lo que podria explicarse
porque este distrito recibe una de las mayores asignaciones presupuestales del pais debido a las
transferencias del canon, sobrecanon y regalias gasiferas, lo que genera una relacion estadistica

mas marcada entre el volumen de recursos gestionados y el nivel de gasto ejecutado.

No obstante, al analizar los componentes de la gestion presupuestal por dimensiones, se
observa una situacion contradictoria entre disponibilidad de recursos y calidad percibida. En la
programacion y formulacion presupuestal, el 40,4% la calificd como “regular”y solo el 7,9% como
“buena” o “excelente”. En contraste, en la ejecucion presupuestaria, el 42,7% la evalué como
“buena” y el 4,5% como “mala”, mientras que en la evaluacion presupuestal el 55,1% la considero
“regular” y solo el 6,7% “excelente”. Este patron refleja que, aunque Echarate logra ejecutar
recursos, el proceso de planificacion previa y de evaluacion posterior es débil, lo que afecta la
calidad final del gasto. Esto coincide con Nifio (2022), quien sefiald que, aunque el 90% de los
trabajadores en universidades publicas de Téachira reconocen que existen planes, el 85% considera
que el presupuesto no cubre los objetivos completos y el 90% cree que no atiende todas las
necesidades; en Echarate ocurre algo similar, ya que el presupuesto se formula y ejecuta sin una

adecuada alineacion a prioridades y sin evaluar sus resultados finales en la poblacion.
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Ademas, los indicadores de eficiencia, eficacia y sostenibilidad, que son dimensiones clave
de la calidad del gasto, también muestran resultados intermedios. La eficiencia fue calificada como
“regular” por el 48,3% y “pésima” por el 7,9%, lo que refleja dificultades en vincular el gasto con
beneficios tangibles para la poblacion, debilidades en la asignacion de recursos y baja capacidad
en la toma de decisiones. Esto contrasta con Mufioz (2022), quien destaca que cuando se
implementa el presupuesto por resultados, la eficiencia mejora porque los recursos se destinan a
objetivos concretos y medibles; en Echarate, pese a tener altos recursos, estos no han sido
gestionados con un enfoque de resultados, lo que explica que la eficiencia siga siendo percibida

como limitada.

En cuanto a la eficacia, el 48,3% la percibi6 como “regular” y solo el 4,5% como
“excelente”, lo que evidencia dificultades en cumplir metas del POI y objetivos institucionales.
Esta situacion contrasta con Caira (2023), quien encontrd una correlacion moderada positiva de
0,657 entre presupuesto por resultados y calidad del gasto en una municipalidad del Cusco,
sefialando que cuando el presupuesto se dirige a metas concretas, se eleva la eficacia y el impacto
del gasto. En Echarate, en cambio, los recursos han sido destinados principalmente a proyectos de
infraestructura y econdmicos sin asegurar resultados finales cualitativos en la poblacion, lo que
explica la baja percepcion de eficacia y el mantenimiento de altos indices de pobreza, desnutricion,

anemia y analfabetismo.

La sostenibilidad también muestra debilidades: el 32,6% la califico como “regular” y el
22,5% como “mala”; este resultado refleja que, aunque hay disponibilidad de fondos, no existe
planificacion a largo plazo ni continuidad garantizada de los programas y servicios, situacion
coherente con lo sefialado por Vilchez (2022), quien advierte que en Satipo, aunque el 75,3% del

presupuesto estuvo alineado a programas, no se evalta el impacto de las inversiones y persisten
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brechas insatisfechas. En Echarate, el problema es mas marcado porque, pese a su elevado
presupuesto historico (con fuertes incrementos en 2013-2014), no hay evidencia de mejoras
sostenibles en bienestar social, lo que indica que el gasto no ha generado cambios estructurales

duraderos.

Finalmente, la calidad del gasto publico fue calificada como “regular” por el 48,3% y solo
el 1,1% como “excelente”, confirmando que los altos montos asignados no se han traducido en
servicios publicos eficientes, eficaces ni sostenibles. Esto es similar a lo expuesto por Aquino
(2024), quien sefal6 que en Grau, pese a contar con presupuesto, la baja ejecucion y la mala gestion
durante la pandemia impidieron alcanzar metas; y coincide también con Manya (2023), quien
indica que la calidad del gasto mejora solo cuando existe una gestion administrativa solida (r =
0,881), lo cual en Echarate se ve limitado por la escasa experiencia técnica de muchos funcionarios,

la sobrevaloracion de presupuestos, el mal uso de fondos publicos y actos de corrupcion.

Por tanto, los resultados de este estudio muestran que, aunque existe una relacion
estadisticamente alta entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto, esta no se refleja en
mejoras reales en el bienestar de la poblacion de Echarate, principalmente porque el enfoque de
gestion no esté orientado a resultados ni cuenta con mecanismos solidos de planificacion, control
y evaluacion; esto explica la diferencia con los antecedentes como Mufioz (2022), Vilchez (2022)
y Caira (2023), donde el enfoque por resultados permitio6 elevar la calidad del gasto; mientras que
en Echarate, el exceso de recursos sin capacidad administrativa suficiente ha generado un gasto

elevado pero poco eficiente, ineficaz e insostenible.

Desde esta perspectiva, incrementar los fondos ptblicos no garantiza por si solo la calidad
del gasto, y que en contextos como el de Echarate, con grandes ingresos provenientes del canon y

sobrecanon, pero sin capacidades técnicas ni sistemas de control sélidos, es necesario implementar
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un modelo de gestion presupuestal moderno basado en resultados, con capacitacion continua,
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana, tal como lo indican Huérac et al.

(2022) para asegurar que el gasto publico realmente genere beneficios sostenibles para la

poblacion.
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Conclusiones
Se encontrd una relacion positiva y alta entre la gestion presupuestal y la calidad del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Echarate (Rho de Spearman = 0,817; p = 0,000), lo
que evidencia que a medida que mejora la gestion presupuestal también se incrementa
significativamente la calidad del gasto publico. Sin embargo, pese a disponer de elevados
recursos provenientes del canon y sobrecanon, la calidad del gasto fue percibida en el 48.3%
como “regular”, lo cual revela que el volumen de recursos no se traduce necesariamente en
eficiencia, eficacia ni sostenibilidad, debido a limitaciones en la capacidad técnica, débil

control administrativo y escaso enfoque por resultados.

En relacion con la programacion y formulacion presupuestal, se determind que existe una
correlacion positiva y alta con la calidad del gasto publico (Rho = 0,867; p = 0,000). Este
resultado indica que una adecuada planificacidon inicial permite orientar los recursos hacia
prioridades estratégicas, contribuyendo a mejorar la calidad del gasto. No obstante, el 40,4%
de los encuestados la califico como “regular”, lo cual evidencia carencias en la identificacion
de prioridades, formulacion de metas y asignacion de recursos, lo que limita el impacto final

del gasto publico.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, se concluye que existe una relacion positiva y
significativa con la calidad del gasto publico (Rho = 0,881; p = 0,000). Este hallazgo muestra
que el cumplimiento oportuno de los cronogramas y la ejecucion de los recursos asignados
repercuten directamente en el nivel de calidad del gasto. Sin embargo, aunque el 42,7%
califico la ejecucion como “buena”, persisten debilidades en el control del gasto y en la
alineacion de las ejecuciones con los objetivos institucionales, lo que impide que el aumento

del gasto se refleje proporcionalmente en beneficios para la poblacion.
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Respecto a la evaluacion presupuestal, se establecio que existe una relacion positiva moderada
con la calidad del gasto publico (Rho = 0,600; p = 0,000). Este resultado evidencia que el
seguimiento, control y retroalimentacion del uso de los recursos inciden en la calidad del
gasto, aunque en menor grado que las otras dimensiones. El hecho de que el 55,1% de los
encuestados haya calificado la evaluacién como “regular” muestra que ain no se cuenta con
mecanismos sistematicos para medir resultados, analizar el cumplimiento de metas y utilizar

dicha informacién para mejorar la gestion futura.
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Recomendaciones

A la Alcaldia y al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Echarate, implementar
lineamientos institucionales que permitan fortalecer de manera integral la gestion presupuestal
con enfoque de gestion por resultados (GpR), conforme a las directrices del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Esto debe incluir la designacion de funcionarios con perfiles
técnicos adecuados en gestion publica y administracion financiera, asi como la promocion de
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos, a fin de
garantizar que el elevado presupuesto proveniente del canon y sobrecanon se traduzca en

mejoras reales en el bienestar de la poblacion local.

A la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), desarrollar programas permanentes de
capacitacion en planeamiento estratégico, programacion multianual y formulacion
presupuestal, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe). Estas capacitaciones deben fortalecer la capacidad de la OPP para
identificar prioridades territoriales, establecer metas presupuestarias viables, formular
estructuras funcionales programaticas coherentes y asignar recursos segun criterios técnicos y
de cierre de brechas, asi como liderar espacios de participacion ciudadana (presupuesto
participativo) para alinear el presupuesto institucional a las verdaderas necesidades de la

poblacién de Echarate.

A la Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF) y a las Unidades Ejecutoras de Gasto,
fortalecer los mecanismos de control interno, seguimiento fisico-financiero y registro
oportuno de operaciones en el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF),

asegurando que la ejecucion presupuestal cumpla los cronogramas y metas establecidos en el
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Plan Operativo Institucional (POI) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
Asimismo, se recomienda implementar plataformas digitales de monitoreo de avance de obras
y proyectos de inversion, para detectar a tiempo retrasos, sobrecostos o posibles actos de

corrupcidon, mejorando la eficiencia y la trazabilidad de la ejecucion presupuestaria.

Al Organo de Control Institucional (OCI) y a la Gerencia Municipal, institucionalizar un
sistema de evaluacion continua del gasto publico, sustentado en indicadores de cumplimiento
de metas fisicas, financieras y de impacto social, conforme a los lineamientos del MEF y la
Contraloria General de la Reptblica, y disponer que estos informes de evaluacion sean insumo
obligatorio para la programacion del siguiente ejercicio presupuestal (PIA). Esto permitird
cerrar el ciclo presupuestario, retroalimentar los procesos de gestion y fomentar una cultura
de mejora continua y responsabilidad funcional, elevando asi la calidad del gasto ptblico y la

confianza ciudadana en la gestion municipal.
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Pregunta de investigacion

Objetivos de investigacion

Hipétesis de investigacion

Variable y dimensiones

Metodologia

PG: ;De qué manera la gestion
presupuestal se relaciona con la
calidad del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de Echarate,
La Convencion, Cusco, 20247

OG: Determinar la relacion
entre la gestion presupuestal y
calidad del gasto publico de la
Municipalidad  Distrital de
Echarate, La Convencion,
Cusco, 2024

HG: La gestion presupuestal se
relaciona significativamente con
la calidad del gasto publico en la
Municipalidad  Distrital ~ de
Echarate, La Convencién, Cusco,
2024

VI: Gestion presupuestaria

- Programacion y
formulacion presupuestal

- Ejecucion presupuestaria

- Evaluacion presupuestal

PE: ;Cual es la relacion entre la
programacion y formulacion
presupuestal y la calidad del gasto
publico en la Municipalidad Distrital
de Echarate, La Convencion, Cusco,
20247

OE: Determinar la relacion
entre la programacion y
formulacion presupuestal y la
calidad del gasto publico en la
Municipalidad  Distrital  de
Echarate, La Convencion,
Cusco, 2024

HE: La programacién vy
formulacion  presupuestal — se
relaciona significativamente con
la calidad de gasto publico en la
Municipalidad  Distrital ~ de
Echarate, La Convencién, Cusco,
2024

PE: ;Cual es la relacion entre la
ejecucion presupuestaria y la calidad
del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de Echarate,
La Convencién, Cusco, 20247

OE: Determinar la relacion
entre la ejecucion
presupuestaria y la calidad del
gasto publico en la
Municipalidad  Distrital de
Echarate, La Convencion,
Cusco, 2024

HE: La ejecucion presupuestaria
se relaciona significativamente
con la calidad de gasto publico en
la Municipalidad Distrital de
Echarate, La Convencién, Cusco,
2024

PE: ;Cudl es la relacion entre la
evaluacion presupuestal y la calidad
del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de Echarate,
La Convencion, Cusco, 20247

OE: Determinar la relacion
entre la evaluacion presupuestal
y la calidad del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de
Echarate, La  Convencion,
Cusco, 2024

HE: La evaluacion presupuestal
se relaciona significativamente
con la calidad de gasto ptblico en
la Municipalidad Distrital de
Echarate, La Convencién, Cusco,
2024

VD: Calidad del gasto ptblico

- Eficiencia
- Eficacia
- Sostenibilidad

Tipo: Bésico
Enfoque:
Cuantitativo

Alcance:
Correlacional
Disefio: no
experimental

Técnica: encuesta
Instrumento:
Cuestionario

Poblacion:
Trabajadores de la
Municipalidad
Distrital de
Echarate

Muestra: 89
trabajadores de la
municipalidad

Procesamiento:
EXCEL - SPSS




Matriz de operacionalizacion de las variables
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- Evaluacion en base del PIA,
PIM

- Evaluacion en Dbase al
avance financiero y metas
fisicas

- Evaluacién al cierre del
gjercicio presupuestario

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Instrumento | Escala
conceptual operacional
VI La gestion | La gestion | Programacion ) Dgtegmnacwn de la escala Encuesta Likert
Gestién presupuestaria presupuestaria  se | y formulacion de I%rlorlda}des‘ el Pésima
presupuestal 1mpl}ca estructurar y | basa en los procesos presupuestal - Determinacion de las metas Mala ’
planificar los | de  programacion, presupuestarias. ’
recursos financieros | formulacion, - Formulacion de la Regular,
de una entidad, con | ejecucion estructura funcional Buena,
el fin de cubrir tanto | presupuestaria y programatica Excelente
los gastos operativos | evaluacion (Rivera, - Asignacion de los recursos
como los de | 2020).
1nversion, Ei y - Aprobacion del presupuesto
priorizando y Jjecucion
orientando las presupuestaria | POT e.l MEF .
actividades y - EJ.e(':ucmn de los ingresos
proyectos que admmlstr'fldos .
permiten  cumplir - Ejecucion de los ingresos
con sus funciones y administrados por la
alcanzar los municipalidad.
objetivos - Ejecucion de gastos dentro
establecidos de la estructura funcional
(Ministerio de programatica
Economia y
Finanzas , 2018). Evaluacion - Evaluacion a nivel
presupuestal financiero.
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VD: Calidad
del gasto
publico

Segun Quispe, et al.
(2021) la calidad del
gasto publico se
basa en el wuso
eficiente de los
recursos del Estado,

lo cual es
fundamental  para
promover el
crecimiento y
estimular el
desarrollo
econodmico

sostenible de wuna
region o pais.

La calidad del
gasto publico se
refiere al manejo
financiero que
efectuan las
entidades publicas
basadas en criterios
de eficiencia,
eficacia y
sostenibilidad
(Quispe, Villarroel,
Copaja, & Santa,
2021).

Eficiencia - Relacion entre los
beneficios para la poblacion y
el gasto publico
- Nivel de ejecucion
presupuestal
- Asignacion recursos
presupuestarios
- Toma de decisiones

Eficacia - Uso de los recursos
economicos
- Cumplimiento de la
ejecucion programada en el
POI
- Cumplimiento de las metas
y los objetivos propuestos
- Ejecucion total del gasto
publico

Sostenibilidad | - Sostenibilidad fiscal del

gasto

- Sostenibilidad  de las
politicas del gasto

- Sostenibilidad de los
programas financiados

- Cobertura de los servicios

Encuesta

Likert

Pésima,
Mala,
Regular,
Buena,
Excelente




Instrumento

CUESTIONARIO

Estimado (a) colaborador (a):
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El presente cuestionario tiene como objetivo obtener su opinioén sobre la gestion presupuestal en
la Municipalidad Distrital de Echarate, La Convencion, Cusco. La informacion proporcionada
tiene un fin netamente académico y es anoénimo, por lo que le pedimos SINCERIDAD en las
respuestas.

Instrucciones: Seleccione una opcién y marcar con una x en el recuadro respectivo, segin la
siguiente escala de valoracion.

Datos generales:

Sexo: F( ) M( )

Arealaboral: ...........................

1 2 3 4 5
Pésima Mala Regular Buena Excelente
Preguntas relacionadas a educacion financiera
GESTION PRESUPUESTAL Valoracion

N° | D1:Programacion y formulacion presupuestal 213 |4 5
1 (Qué tan efectiva considera la escala de prioridades establecida en el proceso de

gestion presupuestal de la municipalidad?
2 (Como evaltia la claridad y precision en la determinacion de las metas

presupuestarias de la municipalidad?
3 (Qué tan adecuada considera la estructura funcional programatica en la

asignacion de recursos y actividades?
4 (Qué tan eficiente considera la asignacion de recursos en relacion con las

necesidades y prioridades identificadas?

D2: Ejecucion presupuestaria 2 |3 |4 |5
5 (Como calificaria el proceso de aprobacion del presupuesto por el Ministerio de

Economia y Finanzas en términos de oportunidad y claridad?
6 (Cémo evaliia la ejecucion de los ingresos administrados en términos de

cumplimiento de los objetivos presupuestarios?




78

7 (Qué tan efectiva considera la gestion de los ingresos administrados

directamente por la municipalidad?
8 (Qué tan adecuada considera la ejecucion de los gastos dentro de la estructura

funcional programatica?

D3: Evaluacion presupuestaria 2 |3 (4 |5
9 | (Como calificaria la evaluacion financiera en términos de precision y

efectividad?
10 | (Qué tan satisfactoria considera la evaluacién presupuestaria realizada en

funcion del Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM)?
11 | (Como evalua el seguimiento del avance financiero y el cumplimiento de las

metas fisicas?
12 | (Qué tan completa y 1til considera la evaluacion realizada al cierre del ejercicio

presupuestario?

CALIDAD DE GASTO PUBLICO Valoracion

N° | D1: Eficiencia 2 13 |4 5
1 (Qué tan efectiva considera la relacion entre el gasto publico y los beneficios

generados para la poblacion?
2 (Como evalua el nivel de ejecucion presupuestal en términos de cumplimiento

de las metas financieras?
3 (Qué tan adecuada considera la asignacion de recursos presupuestarios segun

las necesidades prioritarias?
4 (Como calificaria la efectividad del proceso de toma de decisiones en la gestion

presupuestal de la municipalidad?

D2: Eficacia 2 |3 |4 |5
5 (Qué tan eficiente considera el uso de los recursos econdmicos en el

cumplimiento de las metas y objetivos de la municipalidad?
6 (Qué tan bien se ha cumplido con la ejecucion programada en el Plan Operativo

Institucional (POI)?
7 (Como evalua el grado de cumplimiento de las metas y objetivos establecidos

para el periodo?
8 (Qué tan completa y satisfactoria considera la ejecucion total del gasto publico?
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D2: Sostenibilidad

9 (Qué tan sostenible fiscalmente considera el gasto publico actual de la
municipalidad?

10 | ;Coémo calificaria la sostenibilidad de las politicas de gasto implementadas por
la municipalidad?

11 | ;{Qué tan sostenible considera la continuidad de los programas financiados?

12 | {Qué tan adecuada considera la cobertura de los servicios proporcionados a la

poblacion?




Base de Datos

Gestion presupuestal Calidad del gasto publico
N° Programacion y formulacion Ejecucion presupuestaria Evaluacion presupuestal Eficiencia Eficacia Sostenibilidad
pl p2 p3 pa p5 p6 p7 p8 p9 p10 pll pl2 pl p2 p3 pa p5 p6 p7 p8 p9 p10 pll
1 2 2 3 2 3 2 3 3 4 4 4 4 1 1 1 1 2 2 2 2 4 4 4
2 2 3 2 2 2 2 2 2 5 5 5 5 3 3 3 3 3 3 2 2 5 5 5
3 3 2 3 3 3 2 3 3 2 4 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 4 5 4
4 2 3 3 3 3 2 3 2 1 1 1 1 3 3 4 3 3 3 3 3 2 3 2
5 2 3 4 4 2 1 1 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 3 3 2
6 3 3 4 3 2 3 3 3 4 3 4 5 2 2 2 3 2 2 1 1 3 2 3
7 2 2 3 3 2 2 3 3 4 4 4 5 2 2 2 2 2 2 1 1 3 2 2
8 3 2 3 2 3 2 2 3 5 5 5 4 2 2 2 2 3 2 3 2 5 5 5
9 3 2 2 2 2 2 2 3 3 4 3 1 2 3 2 3 3 3 2 2 4 4 4
10 3 2 3 2 2 2 2 2 4 5 4 4 3 3 3 3 2 2 2 2 5 5 5
11 3 3 3 3 2 2 3 3 4 4 B] B] 3 2 3 3 1 1 1 2 4 3 2
12 2 3 2 2 3 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 3 3 2 2 2 4 4 4
13 3 3 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 3 3 3 3 1 1 2 2 2 2 2
14 2 2 2 2 3 2 3 2 3 3 3 3 2 2 2 3 1 1 1 1 4 4 5
15 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 3 3 4 4 3
16 3 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 1 1 1 1 3 2 3
17 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 5] 2 S 3 3 4 5 4
18 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 2 2 2 5 3 3 2 2 4 4 4
19 2 2 2 2 2 2 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3
20 3 3 3 2 2 3 3 2 3 3 3 3 3 5 5 3 3 2 3 2 4 4 4
21 2 2 3 2 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
22 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
23 5 5 5 5 3 2 2 2 2 2 3 2 3 3 2 2 2 3 2 3 4 4 4
24 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 4 5
25 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 4 4 2 2 3 5 3 3 3 2 3 2 2
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